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MENSAJE DEL PRESIDENTE

iEstimados habitantes de Apetatitlan de Antonio Carvajal!

Es un honor para mi presentarles el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, un proyecto que refleja nuestra
visién compartida para construir un municipio més fuerte, con mejores oportunidades para todas y todos.

El Plan Municipal de Desarrollo concentra las estrategias que guiardn nuestra administracion durante los
préximos tres afios. Basado en un andlisis integral de las necesidades de nuestra comunidad y en la valiosa
participacion ciudadana a través de foros de consulta, encuestas y propuestas, este plan no solo es un reflejo de
nuestra vision de progreso, sino también un instrumento clave para abordar las prioridades del municipio y
construir un futuro mas inclusivo y sostenible.

Somos un gobierno comprometido con la transparencia, la participacion activa y el dialogo constante. Creemos
firmemente que la construccién de un mejor futuro para Apetatitlan es una tarea compartida, y que juntos
podemos alcanzar metas importantes que aseguren el bienestar de nuestra comunidad hoy y en el futuro. Por
ello, este plan se basa en ejes estratégicos que abarcan areas clave para el desarrollo de nuestro municipio,
incluyendo seguridad publica, servicios sociales, obras publicas, cultura, deporte, turismo, sustentabilidad y
transparencia.

Algunos de los objetivos y acciones destacadas que nos proponemos alcanzar incluyen:
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Seguridad Publica y Movilidad:

Incremento en el nimero de patrullas y mantenimiento preventivo a parque vehicular existente para
garantizar una respuesta mas rapida y eficiente.

Certificacion y acreditacion a todos los elementos de seguridad, asi como dotacion del equipo y
armamento necesario para salvaguardar la integridad de Apetatitlan.

Ampliacién y rehabilitacion del sistema de vigilancia C2 para reducir monitorear y vigilar puntos
estratégicos del municipio.

Implementacion de programas preventivos y estrategias de proximidad social a través de talleres y
capacitaciones en escuelas, colonias y comunidades sobre prevencion del delito, violencia y adicciones,
asi como campaiias de concientizacion sobre violencia de género, acoso escolar y uso responsable de

redes sociales, respeto a las normas y la importancia de la denuncia.

Entrega de alarmas vecinales que funcionan como monitoreo de seguridad en calles, colonias y
comunidades.

Creacion, fortalecimiento e incentivacion a los Comités de Vigilancia Vecinal (Vecinos Vigilantes), con
el objetivo de cumplir con la funcién de vigilar y estar en contacto continuo con nuestra seguridad
publica municipal.

Desarrollo de plataformas como lo es el nimero de emergencias municipal para reportar delitos o
situaciones sospechosas de forma anonima y segura y el buzén anonimo digital para reporte de la
ciudadania.

Reparacion e instalacion de nuevas luminarias en las cuatro comunidades y la cabecera municipal.
Rehabilitacion de parques y areas recreativas para fomentar la convivencia segura.

Incremento salarial y beneficios para policias, asegurando estabilidad y motivacion.

Adquisicion de equipo para atender emergencias y desastres naturales.

SMDIF:

Coordinacion con otras instituciones para obtener recursos y apoyos en beneficio de las familias de
Apetatitlan.

Organizacion de campafias de recoleccion de donaciones.
Talleres para el desarrollo de habilidades, como costura, carpinteria, estilismo o cocina etc.

Programas de alfabetizacion y educacion para adultos.
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o Talleres de sensibilizacion y prevencion de violencia.

e Centros de dia para personas mayores, donde se realizan actividades recreativas y de convivencia.
¢ Entrega de apoyos econdmicos o alimenticios para familia en situacion de vulnerabilidad.

e (Campanas de vacunacion, consultas médicas generales y especializadas.

e Servicios de rehabilitacion fisica y terapias de lenguaje.

o Talleres de prevencion de adicciones y enfermedades.

o Entrega de despensas, ropa o apoyo econdmico a personas en situacion de pobreza.

e Programas de inclusion para personas con discapacidad.

e Asesorias en temas de violencia intrafamiliar, abandono o maltrato.

e Apoyo psicologico para nifios, adolescentes y adultos.

e (Campanas de concientizacion en salud y promocion de la vacunacion.

e Gestion de unidades médicas moviles para llegar a todos los rincones del municipio.

e Fortalecimiento del SMDIF con equipos y recursos para atender las necesidades de la ciudadania.

Servicios Publicos y Obra Puablica:

e Construccion, ampliacién o rehabilitacién de redes de agua potable.

e Extension de redes de drenaje sanitario y pluvial.

e Ampliacion de la red eléctrica a comunidades rurales o zonas marginadas.

e Implementacion de sistemas de alumbrado publico con tecnologia LED o solar.
e Programas de mejoramiento, ampliacién o construccidn de vivienda digna.

e Regularizacion de terrenos para vivienda.

e Pavimentacion y rehabilitacion de calles.

e Construccion y mantenimiento de banquetas y guarniciones.

e Reparacion de baches y mejora de vialidades principales y secundarias.

e Construccion y rehabilitacion de parques, jardines y areas recreativas.
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Instalacién de mobiliario urbano (bancas, cestos de basura, juegos infantiles, etc.).
Reforestacion y creacion de areas verdes.
Apertura, rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales para conectar comunidades aisladas.

Gestidn de recursos publicos para mejorar la infraestructura del municipio.

Cultura, Deporte y Turismo:

Creacion de la orquesta sinfonica del Municipio.

Promocion de un crecimiento poblacional ordenado y sustentable.

Implementacion de talleres de danza, musica, teatro, artes plasticas, escritura y fotografia.
Apoyo a artistas locales con exposiciones, presentaciones y concursos.

Organizacion de festivales, ferias del libro y noches de cine comunitario.

Celebraciones tradicionales y fortalecimiento de la identidad cultural local.
Rehabilitacién de canchas, campos, gimnasios y unidades deportivas.

Creacion de campafias publicitarias que resalten los atractivos naturales, culturales y gastronémicos.

Sustentabilidad y Transparencia:

Implementacion de medidas para el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.

Eliminacién del uso de pirotecnia en las festividades que el municipio organiza, e imparticion de
talleres para promover la concientizacion del uso de estos.

Creacion de una coordinacion de bienestar animal para brindar asesoria y acompafiamiento.
Compromiso con la igualdad de género, la no discriminacion y la inclusion.
Instalacién de paneles solares en edificios publicos y espacios comunitarios.

Sustitucion de luminarias tradicionales por alumbrado publico LED.

Este plan es mas que una lista de proyectos; es una invitacion a la ciudadania para que se una activamente a las
decisiones y estrategias que daran forma al futuro de Apetatitlan. Su opinion, sus ideas y su participacion son
esenciales para que este proyecto sea verdaderamente exitoso.

Construyamos juntos un Apetatitlan prospero, equitativo y sostenible. Trabajemos con dedicacion y
compromiso para que cada familia, cada comunidad y cada rincon de nuestro municipio sea un ejemplo de
progreso y bienestar.

Con su apoyo, lograremos grandes cosas. Este es nuestro compromiso con ustedes, las y los habitantes de
Apetatitlan de Antonio Carvajal.
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1.

Cabildo Apetatitlan De Antonio Carvajal

NOMBRE

MTRO. ERNESTO AZAIN
AVALOS MARBAN

LIC. DIANA LAURA PEREZ

LEON

C. JOSE BULMARO
ACOLTZI ESPINOZA

C. DIANA LAURA
GONZALEZ RUIZ

LIC. LESLIE ROJAS
ZAMORA

LIC. ALFREDO PAUL
ROSANO

C. URIEL FRANCISCO
MUNOZ TRUJILLO

LIC. ARIADNA
RODRIGUEZ MENDEZ

LIC. LEONARDO
VAZQUEZ BUENO

C. ROBERTO LEON
MUNOZ

C. SOFIA GUTIERREZ
ACOLTZI

C. ESTANISLAO
XOLOCOTZI

LIC. GLORIA RAMIREZ
RAMOS

FUNCION

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL

HACIENDA MUNICIPAL
DESARROLLO
AGROPECUARIO Y
FOMENTO ECONOMICO

GOBERNACION, VIALIDAD

Y TRANSPORTE
MUNICIPAL, SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL Y
TERRITORIO MUNICIPAL
OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO,
MEDIO AMBIENTE,
ECOLOGIA Y TURISMO
SALUD PUBLICAY
DESARROLLO SOCIAL
PROT. Y CONTROL DE PAT.

MUNICIPAL 'Y COM. DE SEG.

Y EVALUACION DE LA
AGENDA 2030 PARA EL

DESARROLLO MUNICIPAL

EDUCACION PUBLICA,
EQUIDAD DE GENERO Y
MOVILIDAD CIUDADANA

PRESIDENTE DE
COMUNIDAD

PRESIDENTE DE
COMUNIDAD

PRESIDENTA DE
COMUNIDAD

PRESIDENTE DE
COMUNIDAD

JEFE DE PERSONAL
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CARGO

PRESIDENTE
MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL

SINDICO MUNICIPAL

PRIMER REGIDOR

SEGUNDO REGIDOR

TERCER REGIDOR

CUARTO REGIDOR

QUINTO REGIDOR

SEXTA REGIDORA

PRESIDENTE DE
COMUNIDAD DE
TLATEMPAN
PRESIDENTE DE
COMUNIDAD DE SAN
MATIAS
TEPETOMATITLAN
PRESIDENTE DE
COMUNIDAD DE
TECOLOTLA
PRESIDENTE DE
COMUNIDAD DE
BELEN
ATZITZIMITITLAN
SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO
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1.1  Estructura orgéanica
NOMBRE
LIC. ALEXIS COYOTZI CORONADO
LIC. LUIS GABRIEL RONQUILLO MATA
LIC. JONATHAN LIRA BAEZ
LIC. ARMANDO INES VAZQUEZ RAMIREZ
ING. GABRIEL RUIZ LIMON
LIC. CYNTHIA HAIDEE CRUZ MORALES

ING. EFREN CONDE SERRANO

LIC. LIZBETH BAEZ PEREZ

LIC. JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ
AHUACTZI

ARQ. MONICA DEL RAZO HERNANDEZ
C.P. VERONICA RAMIREZ MENDEZ
LIC. MA. GLORIA RAMIREZ RAMOS
C.P. CARLOS XOLOCOTZI ROLDAN
BIOL. LAURA HERNANDEZ RUGERIO

C.P. HILARIO MUNOZ VAZQUEZ
LIC. DIANA LEYDI BAEZ BAEZ
LIC. LETICIA FUENTES HERNANDEZ

LIC. FANNY CANO VAZQUEZ
LIC. VERONICA HERNANDEZ PEREZ

LIC. JOSE FRANCISCO MACIAS HERNANDEZ

PROF. ARTURO LEON TIZAPANTZI

DR. MIGUEL ANGEL SALDIVAR MARTINEZ
ING. CARLOS GUTIERREZ FLORES

C. FRANCISCO GUTIERREZ GARCIA

C.P. GRISELDA TORRES GRANDE

LIC. CONCEPCION ZACAPA NAVARRO

LIC. JAVIER PULIDO LOPEZ
C.P. AGUSTIN OCOTITLA MERINO
LIC. NANCY MIROSLAVA PULIDO LOPEZ

Pagina 11

AREA
SISTEMA MUNICIPAL DIF
PLANEACION
DIRECCION DE JUVENTUD
ECOLOGIA
SISTEMAS

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

DIRECCION DE EDUCACION
DIRECCION DE CULTURA Y TURISMO

OBRA PUBLICA

CONTADORA DE INGRESOS
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
TESORERO MUNICIPAL

DIRECCION DE AGUA POTABLE

COORDINACION DE NORMATIVIDAD Y
REGULACION COMERCIAL

INSTITUTO DE LA MUJER

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

JEFATURA DE BIENESTAR ANIMAL
JUEZ MUNICIPAL

DIRECCION SEGURIDAD PUBLICA Y
MOBILIDAD

ORGANO INTERNO DE CONTROL
COORDINACION DE SALUD
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL
GOBERNACION

COORDINACION DE ARCHIVO

DIRECCION JURIDICA

COORDINACION DE COMUNICACION
SOCIAL

INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE

PROCURACION Y PROTECCION DE NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES
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2. Marco normativo

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los estados deben
adoptar un régimen republicano, representativo y popular, y que la base de su organizacion politica,

administrativa y division territorial es el Municipio Libre. Este articulo también establece que los municipios
deben:

e Ser administrados por un ayuntamiento que sea elegido de manera directa por el pueblo.
e No tener autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobierno del estado.
e Administrar libremente su hacienda.

e Tener personalidad juridica

2.2 Ley de Planeacion

Esta Ley tiene por objeto establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion Publica
Federal.

De manera especifica este instrumento juridico sefiala en Articulo 2 que la planeacién es un medio para el
desempefio eficaz del Estado sobre el desarrollo equitativo, integral y sustentable del pais.

En cuanto al proceso de formulacion de los planes de desarrollo en los 6rdenes de gobierno en su Articulo 20
establece que se debe asegurar la participacion de los diversos grupos sociales, a través de foros de consulta
popular.
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De manera especifica para el ambito municipal, en el Articulo 34 inciso Il menciona que el Ejecutivo Federal
podré convenir con autoridades estatales y municipales la planeacién del desarrollo integral, en congruencia
con la planeacién nacional.

2.3  Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

El Articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se mandata que la planeacién
del Estado es obligatoria para el poder publico y debera integrarse en el Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales.

En congruencia con lo anterior el Articulo 100 establece que tanto el plan estatal de desarrollo y los municipales
tienen como objetivo un equilibrio socioeconémico, prioritariamente sobre zonas marginadas, para lo cual
privilegia la participacion comunitaria.

2.4 Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

La presente Ley determina la organizacion y funcionamiento del Gobierno Municipal en el Estado, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En el Articulo 33, se sefialan entre las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

I. Expedir los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivos territorios para fomentar la convivencia, el respeto a
los derechos humanos, y la participacion ciudadana, vecinal y comunitaria, asi como para organizar la
administracion publica municipal para regular las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, de acuerdo con las bases normativas que establezcan las leyes.

XII. En los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional en concordancia con los planes
generales de la materia, participar con la Federacion y los Estados cuando estos elaboren proyectos de
desarrollo regional que los involucren.

En el Articulo 41 establece las facultades y obligaciones del Presidente Municipal en materia de planeacion:

XXII1. Realizar los planes de desarrollo municipal, los programas y acciones tendientes al crecimiento
econdmico del Municipio y al bienestar de los grupos indigenas, asi como de la poblacion en general;

El Articulo 92 dice que: Los Ayuntamientos planearan sus actividades en el Plan Municipal de Desarrollo, que
se elaborara, aprobara y publicard en un plazo no mayor a cuatro meses a partir de la instalacion del
Ayuntamiento.

2.5 Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Este instrumento normativo tiene por objeto regular la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos del Estado y sus municipios, en el &ambito de sus respectivas competencias; la coordinacion hacendaria
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entre el Estado y sus municipios; la planeacion, programacion y presupuestacion; el registro, contabilidad y
cuenta publica; las infracciones y delitos contra las haciendas, estatal y municipal, y las sanciones, los
procedimientos para imponerlas y los medios de impugnacién.

Relativo a la planeacion en el Articulo 245, que sefiala que, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, se debe involucrar a la sociedad a través de foros de consulta.

Destaca que en el Articulo 246 Bis hace hincapié que la Planeacion tiene que observar los principios de la
igualdad de género, la perspectiva de genero, la no discriminacion de género, y la transversalidad de la
perspectiva de género.

Finalmente, en el Articulo 247, se indica que es facultad y obligacion del Presidente Municipal someter al
Ayuntamiento el Plan Municipal de Desarrollo, para su aprobacion previa consulta a la ciudadania.

3. Valores en la administracion publica

Principios constitucionales que todo servidor publico debe observar en el desempefio de su empleo, cargo,
comision o funcion.

3.1  Principios que guian la actuacion de los servidores publicos

Legalidad

Los servidores publicos se limitan a realizar Unicamente las funciones que les son atribuidas por las leyes y
normas aplicables, respetando en todo momento las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
gue regulan su cargo. Conocen y cumplen sus responsabilidades conforme a lo establecido.

Honradez

Se conducen con rectitud y transparencia, evitando el uso de su posicion para obtener beneficios personales
0 para terceros. Rechazan cualquier forma de compensacion, regalo o ventaja indebida, conscientes de que su
labor debe estar alineada con los principios de austeridad y vocacion de servicio.

Lealtad

Actlan de manera comprometida con la confianza otorgada por el Estado, priorizando siempre el interés
colectivo y dejando de lado intereses personales o particulares. Su vocacion se centra en satisfacer las
necesidades de la sociedad.

Imparcialidad

Garantizan un trato equitativo para todas las personas, evitando otorgar privilegios o preferencias y
asegurando que sus decisiones y acciones estén libres de influencias, prejuicios o intereses indebidos,
preservando asi la objetividad.

Eficiencia
Enfocan su desempefio en la obtencion de resultados concretos y el cumplimiento de metas institucionales,
optimizando los recursos publicos y evitando su uso discrecional o inadecuado.
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3.2 Valores esenciales en el desempefio del servicio publico

Interés Publico
Anteponen las necesidades colectivas por encima de cualquier beneficio o interés individual, enfocandose en
atender las demandas de la sociedad.

Respeto

Se comportan de manera austera, otorgan un trato digno a todas las personas y fomentan el dialogo y la armonia
en sus relaciones laborales y sociales.

Respeto a los Derechos Humanos
Garantizan, promueven Yy protegen los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asegurando su cumplimiento y evolucién constante.

Igualdad y No Discriminacion
Proveen servicios sin ningun tipo de distincién o exclusion, asegurando igualdad de trato independientemente
de caracteristicas personales, sociales 0 econémicas.

Equidad de Género
Aseguran la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a recursos, beneficios y posiciones
publicas, promoviendo la justicia y la equidad.

Entorno Cultural y Ecoldgico
Evitan dafar el patrimonio cultural y natural, promoviendo su proteccién y conservaciéon como un legado
invaluable para las futuras generaciones.

Integridad
Actlan con coherencia y apego a los principios éticos que rigen la funcion pablica, generando confianza en su
desempefio.

Cooperacion
Trabajan en equipo, fomentando la colaboracién y el compromiso colectivo para cumplir con los planes y
objetivos gubernamentales en beneficio de la comunidad.

Liderazgo
Sirven como ejemplo y promueven la adopcion de los valores y principios éticos, guiando sus acciones con
base en la Constitucion y las leyes aplicables.

Transparencia
Garantizan el acceso a la informacion publica bajo el principio de mé&xima publicidad, protegiendo los datos
personales y fomentando la apertura gubernamental como elemento clave para la confianza ciudadana.
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Rendicion de Cuentas
Aceptan plenamente su responsabilidad ante la sociedad, informando y justificando sus acciones. Permiten el
escrutinio pablico y se someten a evaluaciones y sanciones conforme a sus obligaciones.

4. ODS 2030y el Plan Municipal de Desarrollo

La integracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 en los planes de desarrollo municipal no solo
enriquece la planificacion local con una perspectiva global, sino que también promueve un desarrollo méas
sostenible y equitativo. Adaptar los ODS a los contextos locales permite a los municipios abordar desafios
especificos mientras contribuyen a metas globales, creando asi un impacto positivo tanto a nivel local como
mundial en las siguientes areas:

e Orientacidn Estratégica: Proporcionan una vision global y un marco estratégico que los municipios
pueden adoptar para alinear sus planes de desarrollo con objetivos internacionales.

e Acceso a Recursos y Financiacion: Al alinear sus planes con los ODS, los municipios pueden acceder
a fondos y recursos internacionales destinados a apoyar el desarrollo sostenible.

e Monitoreo y Evaluacion: Incluyen indicadores especificos que los municipios pueden utilizar para
medir su progreso.

e Cooperacién y Alianzas: Fomentan la cooperacion entre diferentes niveles de gobierno, sector
privado y sociedad civil.

e Innovacion y Mejores Practicas: Promueven la adopcién de tecnologias innovadoras y précticas
sostenibles.

e Compromiso Ciudadano: Los ODS pueden movilizar a la comunidad y aumentar la participacion
ciudadana en el desarrollo local.
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5. Definicion de Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo es una herramienta fundamental para la gestién eficiente y efectiva de los
recursos publicos del municipio, fundamentando que las acciones del gobierno local sean coherentes,
transparentes y orientadas hacia el desarrollo humano integral de la ciudadania de Apetatitlan, incluyendo a
todas las personas sin importar su género, sexo, edad, origen social o econémico, nivel educativo, origen étnico.

5.1 Metodologia: Planeacion Participativa

En congruencia con el marco normativo nacional y estatal, se emplea esta metodologia de Planeacion
Participativa en virtud de que es una herramienta fundamental para la gestion eficiente y efectiva del desarrollo
de un municipio, contribuyendo a que las acciones del gobierno local sean coherentes, transparentes y
orientadas hacia el bienestar de la comunidad (figura 1).

Figura 1. Proceso de Planeacion participativa

{3 *%,
°e [
] (]
Proceso intencionado, @

articulado, basado en \
) evidencia futuro posible

Cambios en el presente

Visién de

Punto de partida

a

Fuente. Reyes (2024)

La vision integral e integradora que se propone para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 se rige, como ya se menciond, por los principios de la Planeacion participativa que parte de las voces y
los saberes de la sociedad en un sentido abajo-arriba en el proceso decisional (figura 2).

Este proceso de planeacién participativa que derivo en el diagndstico estratégico como base para la
construccién del PMD, incorpor6 la informacion que los ciudadanos proporcionaron en el marco de los foros
de consulta ciudadana y de participar en el cuestionario (digital e impreso) en que les pregunto su opinion sobre
4 Pilares y los 4 Ejes Transversales que constituyen la estructura de este documento que se constituye en la
hoja de ruta del gobierno municipal para el periodo 2024-2027
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Figura 2. Elementos del proceso decisional del PMD 2024-2027

Planeacidn participativa
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Representacion cartogréfica de
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Fuente. Reyes (2024)

En este proceso, desde el enfoque de Politica Pablica, el punto de partida es la definicion de la Agenda Marco
0 Agenda Municipal Estratégica que define colaborativamente los temas a los que se ha decidido asignar
recursos publicos para producir los bienes, servicios y cambios institucionales que se produciran y entregaran
de manera eficiente, suficiente y oportuna para enfrentar las causas que provocan los problemas puablicos
identificados, decididos y dimensionados colaborativamente ciudadania-gobierno. (Figura 3)

Figura 3. Proceso de transicion de las agendas al Plan Municipal de Desarrollo

/
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» Programas
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Fuente. Reyes (2024)

Como resultado de la sistematizacion y analisis de los procesos de consulta o intercambio con la poblacién
durante la campafia politica, de los foros de consulta y del cuestionario se propone la agenda gubernamental
estratégica que guie la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal que considera 4 Pilares: Seguridad,
Servicios Publicos, Infraestructura y Bienestar Social que se constituyen en su agenda estratégica.
Adicionalmente, y como resultado de un analisis amplio, se integraron 4 Ejes transversales a la formulacion de
las politicas publicas, los programas, proyectos y acciones gubernamentales: Género, Transparencia y
Rendicion de Cuentas y Gobernanza Digital.
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6. Informacion demogréfical

En 2020, de acuerdo con el Censo de INEGI, La poblacidn total de Apetatitlan de Antonio Carvajal en 2020
fue 16,003 habitantes, siendo 51.6% mujeres y 48.4% hombres.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 10 a 14 afios (1,447 habitantes), 5a 9 afios (1,375
habitantes) y 20 a 24 afios (1,338 habitantes). Entre ellos concentraron el 26% de la poblacion total.

Tabla 1. Poblacién por rango de edad 2020

500 5446

0 a 4 afios 1,145
5 a9 afios GED GRG 1,375
10 a 14 afios TG 678 1,447
15 a 19 afios 661 64 1.325
20 a 24 afios FO0 638 1.338
25 a 29 afios G0 508 1,207
20 a 34 afios 565 &2 1,192
35 a 30 afios 521 610 1,170
40 a 44 afios 479 616 1,095
45 a 49 afios 420 511 Q40
S0 a 54 afios 439 534 o7
55 a 59 afios 342 432 TT4
60 a 64 afios 208 358 656
65 a 69 afios 230 231 461
T0 a 74 afios 150 159 0D
75 a 79 afios as 100 204
B0 a B4 afios 66 71 137
BS afios o rmds 56 103 159
Total TE0T 8,210 15,907

Fuente. Construccion propia con base en el Censo de Poblacién 2020 de INEGI

6.1 Territorio

De acuerdo con datos del INEGI, el municipio de Apetatitlan de Antonio Carvajal tiene una superficie de 11.63
kilometros cuadrados, lo que equivale al 0.29% del territorio total del estado, que es de 3,991.14 kilémetros
cuadrados.?

6.2 Vivienda

En 2020, en el municipio contaba con 4,232 viviendas habitadas. La mayoria de las viviendas habitadas tenia
entre 4y 5 cuartos, con un 25.7% y 22.6%, respectivamente. Ese mismo afio, las viviendas con 2 y 3 dormitorios
fueron las mas comunes, representando el 43.9% y 26.9%, respectivamente. El promedio de ocupantes por
cuarto es de 0.8, ademas de que el 0.8% de las viviendas tienen piso de tierra.

6.3 Conectividad

En 2020, el 56.5% de las viviendas contaba con acceso a Internet; el 41.9% disponen de una computadora y el
89.9% a teléfono celular.

! Las cifras de poblacion total aunque es la misma fuente debido a que en algunos casos no se consideran las no repuestas en el conteo final
2 Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico, diciembre de 2020.
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6.4 Movilidad
De acuerdo con el Censo Ampliado del INEGI en 2020, 46.4% de la poblacion acostumbrd a caminar como
principal medio de transporte al trabajo. Con relacion a los medios de transporte para ir al lugar de estudios,
52.3% de la poblacion acostumbré camion, taxi, combi o colectivo como principal medio de transporte.

En cuanto los tiempos de traslado segun la actividad, la Secretaria de Economia Federal, reporta los siguientes
datos.

Imagen 1. Tiempo de traslado segiin medio de transporte

Vehiculo particular (automavil,

Hasta 15 minutos Camion, taxi, combi o colectivo - :
camioneta o motocicleta)

Vehiculo particular (automavil,

16.a 30 minutos | Camion, taxi, combi o colectivo : .
camioneta o motocicleta)

(ENTIMENNGIE Vehiculo particular (automovil,

31 minutos a 1 hora . . .
o colectivo camioneta o motocicleta)

Vehiculo particular
(automavil, camioneta o
motocicleta)

Mas de 1horay Camidn, taxi,
hasta 2 | combi o colectivo

Vehiculo

particular

Mas de 2 horas Camion, taxi, combi o colectivo [EEETETTE
camioneta o

motocicleta)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ e =

Fuente. https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/apetatitlan-de-antonio-carvajal#economy

6.5 Poblacion ocupada

Tomado como referencia la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion (ENOE) se reporta que, en el segundo
trimestre de 2024, la tasa de poblacion econémicamente activa fue 61.5%, lo que implicé un aumento de 0.19
puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (61.3%).°

La tasa de desocupacion fue de 2.45% (16.8 mil personas), lo que implicé una disminucién de 0.7 puntos
porcentuales respecto al trimestre anterior (3.15%).

El salario promedio mensual en el segundo trimestre de 2024 fue de poco mas de $5,300 siendo superior en
$446 respecto al trimestre anterior $4.880.

3 Los datos visualizados corresponden a la entidad federativa de Tlaxcala, dado que no hay representatividad a nivel de municipio.
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6.6 Educacion

En 2020, de acuerdo con el Censo Ampliado de INEGI, los principales grados académicos de la poblacién de
Apetatitlan de Antonio Carvajal fueron Secundaria (2.97 miles personas o 25.6% del total), Licenciatura (2.9
miles 0 25% del total) y Preparatoria o Bachillerato General (2.36 miles de personas o 20.3% del total).

Imagen 2. Niveles de escolaridad

Secundaria Preparatoria o Bachillerato
General

Licenciatura o
Primaria

15.5% e
CEEFEEEL GRS

Fuente._https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/apetatitlan-de-antonio-carvajal#education-and-employment

6.7 Salud

En Apetatitlan de Antonio Carvajal, las opciones de atencion de salud mas utilizadas en 2020 fueron Centro de
Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular, 5.97 miles); IMSS (Seguro social 4.74 miles) y Consultorio de
farmacia (2.35 miles).

En el mismo afio, los seguros sociales que agruparon mayor nimero de personas fueron Seguro Popular o para
una Nueva Generacion (Siglo XXI, 5.47 miles de personas) y No Especificado (4.35 miles).

De acuerdo con estas cifras el 38.5% de la poblacién es atendida por seguro popular; mientras que el 30.6%,
poblacion tiene acceso al seguro social®.

6.8 Discapacidad y dificultad para realizar actividades

En 2020, de acuerdo con el Censo de INEGI (basico) En 2020, las discapacidades mas comunes en la poblacion
de Apetatitlan de Antonio Carvajal fueron la visual, con 352 personas; la fisica, con 289 personas; y la auditiva,
con 143 personas.

En total 352 personas enfrentan discapacidad visual, 56.5% mujeres y 43.5% hombres. Por grupos de edad y
género, las cifras son las siguientes: las mujeres entre 85 afios 0 mas concentraron el 7.95% de la poblacion
total con discapacidad visual, mientras que los hombres entre 65 a 69 afios, concentraron el 5.68% de este grupo
poblacional.

4 INEGI, monografia de Apetatitlan, Censo de Poblacion 2020
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7. Los 4 Pilares

La Agenda Estratégica se integrd con base en el acopio, sistematizacion y analisis de dos propuestas: la primera
se fue constituyendo a partir del dialogo permanente entre las autoridades y la ciudadania y proporciond
informacién relevante y pertinente desde el territorio.

La segunda, es resultado del anélisis amplio del contexto estatal, regional, nacional e internacional que, desde
un enfoque prospectivo, puede generar efectos de diferente dimension y sentido en la gestion de la
administracion municipal que se integra por 4 Pilares.

7.1 Lacongruenciay alineamiento de la Agenda campafia-ciudadania

Este nivel analisis tuvo el proposito de comprender mejor la relevancia y alineacion de la agenda local en
relacién con las prioridades nacionales y regionales. A partir de la identificacién y valoracion primaria de los
temas clave de esta agenda se realiz6 un analisis comparativo para identificar coincidencias y divergencias
entre los temas locales, nacionales y regionales.

A partir de lo anterior se realizé una evaluacion acerca de si los temas identificados son una respuesta a desafios
nacionales o regionales o si se trata de cuestiones exclusivamente locales sin un impacto directo en la agenda
mas amplia. Otros criterios y rubros que orientaron el ejercicio de congruencia fueron:

e Alineacion: Determinoé el grado de alineamiento de la agenda municipal con la nacional y regional. Si
hay una alta coincidencia, es probable que la agenda municipal esté fuertemente influenciada por los
temas nacionales o regionales.

e Autonomia: Analiza hasta qué punto la agenda local es autdbnoma o si esta influenciada por la agenda
nacional o regional.

El resultado de este ejercicio de congruencia se plasma en la tabla siguiente en la que se incluyen temas de la
Agenda 2030 (0DS), Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y, como un ejercicio de
prospectiva, se analizo el documento “100 Compromisos” de la Presidenta de México.
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Tabla 2. Matriz de congruencia de la agenda estratégica municipal con agendas internacionales, nacional y estatal
PILAR AGENDA PMD 0DS 2030 PED 100 COMPROMISOS
ettt Eje ]‘_ Estado de derecho y
seguridad
. : Obietivo 16: Paz. justicia e , ,
Seguridad en localidades Fortalecer los programas sociales, asi
Seguridad publica Seguridad personas Objetivo 5: Igualdad de género como los programas de intervencion
NaTto DORGAETD contra la violencia focalizados
] . L X Eje tr: 11, Gé
Seguridad para mujeres Objetivo 5: Igualdad de género |, ke
igualdad
- - y Infraestructura para la prosperidad con
Alumbrado OI?JctWD 9: Industria, fanovacidn bienestar municipal, regional, localidades
¢ infraestructuras I
y familia
Recuperar parques y espacios
publicos
La generacion de nuevas fuentes de agua
Objetivo 11: Ciudades y Eje 4. Gobierno cercano con  |debe reducir a cero las regiones del pais
Bacheo de calles . . . . . .
comunidades sostenibles vision extendida que tienen un grado de presion hidrico
Infraestructura
alta o muy alta
Banquetas
Espacios verdes Objetivo 13: Accidn por el clima
Fspacios deortivos Infraestructura carretera, caminos rurales,
4 i movilidad urbana
Reciclado Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables
Sefiales de trénsito
Objetivo 6: Agua limpia y Municipios con cobertura de red movil
A tabl .
S saneamiento de CFE
Certificacion servicios Eje 2. Bienestar para todos
e Recoleccion basura Objetivo 13: Accion por el clima
Servicios publicos - .
T Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Digitalizacidn de servicios
Internet
| Turismo Obietivo 1; Fin de lapobreza | Eie 2. Bienestar para todos | Consultorios en los municipios
Cultura Objetivo 3: Salud y bienestar E_]C_tl'ansVCl'Sﬂl DR , . ,
regional Seguridad alimentaria
Objetivo 10: Reduccion delas  |Eje 3. Desarrollo econdmico y
., , Mascotas . . .
Bienestar social desigualdades medio ambiente
Audiencias piblicas
Objetivo 16: Paz, justicia e Eje transversal 1. Género e
Inclusion instituciones solidas igualdad

Fuente. Reyes (2024)

7.2 Seguridad
7.2.1 Diagnostico

El tema de la seguridad es uno de los mas sensibles y el que més reacciones de la ciudadania genera. La mayoria
de las veces se produce una percepcién social negativa no obstante que la incidencia delictiva sea minima. En
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2024, 41.4% de los hombres mayores de 18 afios de Tlaxcala® percibieron seguridad en su entidad federativa,
mientras que 28.9% de mujeres mayores de 18 afios compartieron dicha percepcion.

En este sentido, el 80% de la poblacién que participd en los foros de consulta ciudadana consideran que es
necesario atender el problema de la inseguridad por el moderado crecimiento que ha observado y que llama la
atencion de las personas.

A nivel de personas, los hombres del estrato social bajo percibieron mayor seguridad (49%), mientras que las
mujeres percibieron mayor seguridad en el estrato medio bajo (31%).

Al valorar la confianza de la poblacion en los actores involucrados en el tema de la seguridad, la ENVIPE
arrojé los siguientes resultados:

e En 2024, 6.4% de la poblacion del estado asegurd tener mucha confianza en la policia estatal, mientras
que un 12.2% indicé tener mucha desconfianza.

e Del mismo modo, un 6.78% de la poblacion asegurd tener mucha confianza en el Ministerio Publico y
Procuradurias, un 8.7% en los Jueces y un 27.3% en la Policia Federal, mientras que un 15.8%, un
17.7% y un 4.3% aseguro tener mucha desconfianza en ellos, respectivamente.

Las denuncias con mayor ocurrencia durante Septiembre 2024 fueron Robo (5), Otros Delitos del Fuero Comdn
(1) y Abuso de Confianza (0), las cuales abarcaron un 100% del total de denuncias del mes de septiembre de
2024.

® Los datos visualizados corresponden a la entidad federativa de Tlaxcala, dado que no hay representatividad a nivel de municipio
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Figura 4. Denuncias en Apetatitlan de Antonio Carvajal, septiembre 2024

Total: 5,00
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Fuente. https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/apetatitlan-de-antonio-
carvajal#seguridad-publica

7.2.2 Problemas identificados

Moderados indices de inseguridad y violencia que son provocados en su mayoria por delitos que afectan el
patrimonio personal y familiar de las personas, y las agresiones en razon de género hacia las mujeres.

En este sentido, destaca que 80% de las personas que participaron en los foros y que respondieron el
cuestionario externaron que el asunto de la inseguridad es de muy alta y alta la prioridad de atencion.

El 80% de las personas que externaron su opinion en los foros de consulta ciudadana y a través del cuestionario,
sefialaron como una causa de que los indices de inseguridad no se reduzcan, a la falta de profesionalizacion y
certificacion de los policias.

Alrededor del 75% de las personas que participd en los foros, consider6 que la ausencia de acciones de
seguridad en las comunidades alejadas de la cabecera municipal y respuesta tardia ante las denuncias y llamadas
a los teléfonos de denuncia puede tener un efecto negativo en la seguridad.

7.2.3 Causas

A. Falta de oportunidades educativas: La ausencia de programas educativos y de capacitacion adecuados
puede limitar las oportunidades de empleo bien remunerado.

B. Déficit en infraestructura urbana con servicios publicos deficientes, como iluminacion inadecuada y
falta de vigilancia

C. Ausencia de un programa para la profesionalizacion, certificacion y capacitacion de la policia
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7.2.4
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7.2.6

A

B.

C.
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7.2.7

Escaso uso de la tecnologia para la investigacion, inteligencia en la prevencion y reaccion ante los
delitos.

Moderada violencia en razén de género en espacios y transporte publicos
Reglamentos de seguridad y transito desactualizados.

Objetivos

Aumentar las oportunidades de educacidn y capacitacion para que las personas puedan conseguir
mejores empleos y mejorar su calidad de vida.

Mejorar la infraestructura urbana y garantizar servicios publicos de calidad, con mas iluminacion,
vigilancia y atencidn a las comunidades alejadas.

Incrementar el porcentaje de policias certificados de acuerdo con la normativa vigente.

Fortalecer la seguridad mediante la capacitacion de la policia, el uso de tecnologia para prevenir y
responder a delitos, y la actualizacion de reglamentos de seguridad y transito.

Lineas de accidn

Gestionar con instancias estatales y federales el acceso a programas de capacitacion para el empleo
dirigidos a toda la poblacion.

Aumentar las acciones de vigilancia en las paradas de transporte publico.
Incrementar los patrullajes en las localidades alejadas de la cabecera municipal.
Ampliar el uso de la tecnologia para mejorar la seguridad y reducir la violencia.

Disefiar una estrategia de seguridad con perspectiva de género.

Indicadores

Gestion ante instancias estatales y federales el acceso a programas de capacitacion para el empleo dirigidos
a toda la poblacion realizado

Acciones de vigilancia en las paradas de transporte publico incrementadas

Patrullajes en las localidades alejadas de la cabecera municipal incrementadas.

Uso de la tecnologia para mejorar la seguridad operando

Estrategia de seguridad con perspectiva de género disefiada

Actualizar los reglamentos municipales de transito y seguridad

Metas

A. 25% de incremento de personas que acceden a oportunidades educativas y de capacitacion al 2025
mediante la gestion municipal
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B. 100% de luminarias funcionando en calles, parques y plazas publicas al 2025

C. 10 Puntos Violeta creados al 2025

D. Estrategia de seguridad publica con perspectiva de género disefiada al segundo trimestre de 2025
E. Un Atlas delictivo formulado al segundo trimestre del 2025

7.3 Infraestructura

7.3.1 Diagnéstico

Para valorar este pilar se consideraron diversas variables que evallUan tanto la cantidad como la calidad de las
infraestructuras disponibles en un municipio. Estas variables abarcan aspectos relacionados con la
infraestructura fisica, los servicios publicos, la sostenibilidad, y la capacidad administrativa, entre otros.

Se valoraron estas variables de manera integral para entender como afectan el desarrollo sostenible, la calidad
de vida y la competitividad del municipio. Asimismo, es fundamental considerar la capacidad del municipio
para gestionar y ampliar su infraestructura de forma eficiente, incluyente y equitativa, asegurando que todas las
personas tengan acceso a los servicios esenciales. A continuacion, se detallan las principales variables que se
deben considerar:

A. Infraestructura de Transporte y Movilidad

e Red Vial: Longitud, estado y cobertura de las carreteras, calles y avenidas. Evaluacion de la
pavimentacion, sefializacion, iluminacion, y mantenimiento.

e Transporte Publico: Disponibilidad, calidad y cobertura del transporte publico (buses, tranvias, metro,
taxis), incluyendo la accesibilidad para personas con discapacidad.

o Infraestructura Peatonal y Ciclovias: Calidad y extension de aceras, pasos peatonales, ciclovias, y
zonas de transito seguro para peatones y ciclistas.
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e Movilidad y Conectividad: Evaluacion de la eficiencia y rapidez del transporte dentro del municipio y
hacia otras localidades, incluyendo conexiones interurbanas y con zonas rurales.

El territorio municipal esta bien conectado a nivel metropolitano, con carreteras federales y autopista a
Veracruz. Dentro de la zona urbana consolidada, hay una red vial primaria adecuada derivada de las principales
vias de acceso regional, pero la expansion fisica de las areas conurbadas ha resultado en una red vial secundaria
desarticulada, con calles irregulares, estrechas o discontinuas.

Esto ha creado puntos criticos por la lejania de las redes viales principales haciendo necesario un
reordenamiento vial y del transporte publico que amplie las oportunidades y opciones de movilidad asegurando
la modernizacidn del parque vehicular. En este sentido, es necesario, ademas, que la movilidad se observe con
una perspectiva metropolitana que involucre a los municipios de Tlaxcala, Amaxac, Santa Ana Chiautempan.

El municipio carece de infraestructura adecuada para promover la movilidad urbana no motorizada. En
cuanto al Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas (GACP) para los afios 2010 y 2020 el CONEVAL
reportd los siguientes datos.

Tabla 3. Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas

Grado de accesibilidad a

carreteras pavimentadas 2010 2020
por localidad
Muy alto 11 11
Alto 5 7
Medio 1 -
Bajo 4 1
Total 21 19

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion de CONEVAL disponible en
https://coneval.maps.arcgis.com/apps/dashboards/be91cfd62462445eaeal120baba650
fb

Como se observa en la tabla 3 hay una evolucién positiva en diez afios. Se redujeron de cuatro a una las
consideradas con accesibilidad baja, al tiempo que pasé de cinco a siete las de movilidad alta, lo cual tiene
efectos positivos en la calidad de vida de las personas al reducir los tiempos de traslado.

En el mapa siguiente puede observarse graficamente la ubicacidon de las localidades con relacion a las carreteras
pavimentadas (color morado), adicionalmente se observa que representa un potencial beneficio econémico para
Apetatitlan en el contexto de su interconexion con otros municipios con vocaciones similares: econémicas,
comerciales, educativas, salud.

De acuerdo con las cifras que se reportan al segundo semestre de 2024 en el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI, en el municipio se registran 1,316 establecimientos que
corresponden a diferentes actividades: recicladoras, tiendas de abarrotes, papelerias, estética, taller mecanico,
estéticas, etcétera, que se encuentran concentradas en la cabecera municipal.

B. Infraestructura de Servicios Basicos

e Agua Potable: Cobertura, calidad, y capacidad del sistema de suministro de agua potable, incluyendo
el estado de la red de distribucion y el acceso a agua en hogares y comercios.


https://coneval.maps.arcgis.com/apps/dashboards/be91cfd62462445eaea1120baba650fb
https://coneval.maps.arcgis.com/apps/dashboards/be91cfd62462445eaea1120baba650fb
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e Saneamiento y Alcantarillado: Cobertura y estado del sistema de alcantarillado, plantas de tratamiento
de aguas residuales, y manejo de aguas pluviales.

o Energia Eléctrica: Cobertura y fiabilidad del suministro eléctrico, infraestructura de distribucion, y
acceso a energias renovables.

o Telecomunicaciones: Cobertura y calidad de la infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo
telefonia movil, internet de banda ancha, y redes de fibra optica.
C. Vivienda e Infraestructura Habitacional

e Calidad de la Vivienda: Estado general de las viviendas, incluyendo materiales de construccion,
disponibilidad de servicios basicos, y cumplimiento de normativas de construccion.

e Planificacion Urbana: Infraestructura para el desarrollo ordenado y sostenible de areas residenciales,
cumplimiento de planes de desarrollo urbano y normativas de zonificacion.

e Acceso a Vivienda Digna: Programas y proyectos de infraestructura para la construccion de viviendas
sociales y mejora de barrios marginales.

D. Infraestructura Peatonal

La infraestructura para movilidad no motorizada es inadecuada. El grado de accesibilidad a carreteras
pavimentadas se ha mantenido comparando 2010 con 2020 ya que cinco comunidades se consideran de muy
alta y una de alta.

E. Movilidad y Conectividad

La localidad muestra una consistente accesibilidad a carreteras pavimentadas, con datos positivos sobre el
tiempo de traslado a la cabecera municipal y el grado de accesibilidad.

Imagen 3. Mapa de movilidad y conectividad municipal

Santa Marfa
Atlihuetzian

Guerrer:

Cuama

\ Contla de
J

Fuente. CONEVAL. Disponible
https://coneval.maps.arcgis.com/apps/dashboards/be91cfd62462445eaeal120baba650fh
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Infraestructura Econémica y Comercial

La infraestructura econémica y comercial se centra en mercados, areas comerciales, zonas industriales
y la infraestructura turistica. De acuerdo con datos reportados por el Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Economicas (DENUE) es la infraestructura minima del Subsistema Nacional de
Informacion Economica (SNIE), en el municipio se registran 1,284 establecimientos comerciales:
tiendas, servicios, estéticas, papeleria, son algunos de los giros que destacan.

Infraestructura de Servicios Basicos

Esta categoria abarca agua potable, saneamiento, energia eléctrica y telecomunicaciones.

Agua Potable: Se valor6 la cobertura y calidad del suministro de agua potable, con un enfoque en la
red de distribucion y el acceso. En este sentido, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) al 2020, el 82.2% de las viviendas cuentan
con agua entubada.

Saneamiento y Alcantarillado: Incluye la cobertura del sistema de alcantarillado y el estado de las
plantas de tratamiento de aguas residuales. Siguiendo las cifras reportadas por el CONEVAL el 98.5%
de las viviendas cuentan con esta infraestructura.

Energia Eléctrica: La coberturay fiabilidad del suministro eléctrico son cruciales, junto con el acceso
a energias renovables.

Telecomunicaciones: La calidad de la infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo internet de
banda ancha y redes de fibra Gptica, es fundamental.

Vivienda e Infraestructura Habitacional

La calidad de la vivienda, la planificacion urbana y el acceso a vivienda digna son aspectos clave. Las personas
gue participaron en los foros de consulta expresaron que es necesario contar con un programa o estrategia que
impida el avance de un crecimiento desordenado y no planificado.

En este sentido precisaron que se deben considerar, al menos, los siguientes criterios:

Calidad de la Vivienda: Incluye el estado de las viviendas, los materiales de construccion y la
disponibilidad de servicios basicos.

Planificacion Urbana: La planificacion para el desarrollo ordenado de areas residenciales y el
cumplimiento de normativas es esencial.

Acceso a Vivienda Digna: Se necesitan programas y proyectos para mejorar las viviendas sociales y
las &reas marginales.

Resultado del anédlisis anterior, se considerd prioritaria la formulacion del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbano como parte del Plan Municipal de Desarrollo para mejorar el desarrollo
humano integral, el bienestar social y garantizar el desarrollo sostenible en Apetatitlan. En este sentido se
pronunciaron uno de cada dos personas que participaron en los foros de consulta ciudadana y/o que
respondieron el cuestionario correspondiente.
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7.3.2

7.3.3

7.3.4

7.3.5

Problemas identificados
Falta de una estrategia para consolidar y fortalecer la infraestructura en caminos y vialidades que

contribuyan a promover la movilidad interurbana e intermunicipal de las personas (desde un enfoque
metropolitano) que sea eficiente, tanto motorizada y no motorizada.

Ausencia de un programa que regule el crecimiento urbano que asegure que todas las viviendas cuenten
con infraestructura de agua entubada, drenaje, servicios sanitarios y energia eléctrica.

Ausencia de alternativas de suministro de agua en temporada de estiaje.

Red de drenaje y alcantarillado insuficiente y deteriorado en algunas zonas.

Causas

Ausencia de infraestructura urbana que garantice la movilidad no motorizada segura para personas con
discapacidades y/o adultos mayores

Limitada red vial: longitud, estado y cobertura de las carreteras, calles y avenidas pavimentadas, con
sefializacién, iluminacién y mantenimiento

Ausencia de alternativas de suministro de agua en temporada de estiaje.
Insuficiente red de drenaje y alcantarillado insuficiente o deteriorada en algunas zonas.

Ausencia de un programa de mantenimiento de las calles y vialidades en las comunidades del
municipio.

Ausencia de un programa de ordenamiento municipal que norme el crecimiento urbano

Falta de pago de suministro de agua.

Objetivos

Mejorar la accesibilidad y movilidad segura en el municipio mediante la construccion, rehabilitacion
y adecuacion de infraestructura urbana que priorice a personas con discapacidades, adultos mayores y
peatones.

Ampliar y modernizar la red vial del municipio, garantizando calles, avenidas y carreteras en 6ptimas
condiciones, con pavimentacion, iluminacion, sefializacion y mantenimiento adecuado.

Fortalecer la infraestructura de saneamiento y alcantarillado del municipio mediante proyectos de

modernizacion, rehabilitacion y mantenimiento continuo que aseguren un servicio eficiente y
sostenible.

Lineas de accién
Mejora de la infraestructura urbana: banquetas, red de agua potable.
Gestion de recursos estatales y federales para la ampliacion de la red vial

Actualizar el marco normativo para la edificacion de vivienda social
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Ir o

7.3.6

Mejora de la red de alcantarillado y saneamiento

Mejora de la red de suministro de agua potable en las viviendas

Estrategia para enfrentar las temporadas de estiaje

Formulacion de programas de mejora de las vialidades.

Desarrollo de un Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Aprovechamiento de los cuerpos de agua existentes en el municipio

Indicadores

Es el porcentaje de mejora y adecuacidon de la infraestructura urbana que garantiza igualdad y equidad
para las poblaciones vulnerables

Es el nimero de nuevas vialidades construidas

Es el porcentaje de vialidad con mejoras para mejorar la vialidad y reducir los tiempos de traslado de
las personas

Es el nimero de obras de alcantarillado y saneamiento nuevas o mejoradas en sitios estratégicos que
reduzcan efectos de fendmenos climatoldgicos y riesgos de sanidad

Es el programa para garantizar la calidad de la vivienda social y acceso sostenible a servicios publicos

Es la estrategia para garantizar el suministro de agua en temporadas de estiaje formulada

. Es el programa de mejora de la red de agua potable implementado

Metas

30% de la infraestructura: banquetas, agua potable, drenaje que garantiza el acceso igualitario y
equitativo para todas las personas al 2026

Diez obras de alcantarillado y saneamiento en sitios estratégicos al 2027

Un marco normativo formulado y validado en cabildo para garantizar la calidad de la vivienda social
al 2025

Un Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano al primer semestre de 2025

Estrategia para garantizar el suministro de agua en temporadas de estiaje formulada al primer semestre
de 2025

Es el programa de mejora de la red de agua potable implementado al 2025
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7.4 Servicios publicos

7.4.1 Diagnéstico

Los servicios publicos municipales son fundamentales para el bienestar de la poblacion y el desarrollo de las
comunidades. Al respecto, el 88% de las personas que participaron en los foros de consulta ciudadana y
respondieron el cuestionario, manifestaron que es muy alta (68%) y alta (20%) la necesidad de atender los
problemas asociados con los servicios publicos a cargo del municipio. En este sentido precisaron que la
dotacidn de servicios debe tener un enfoque de atencidn a las necesidades y problemas desde la comunidad.

Un porcentaje similar de ciudadanos (88%) se pronuncid porque se mejore la calidad y la eficiencia de los
servicios publicos a cargo del municipio, esto como una condicidn, junto con otras, para mejorar la calidad de
vida de las personas e incrementar su bienestar social.

Estos servicios, que incluyen desde la provision de agua potable hasta la recoleccion de residuos, juegan un
papel clave en garantizar la calidad de vida, la salud puablica, la seguridad y el desarrollo econémico en
Apetatitlan.

Su adecuada provision y gestion, en cantidad y calidad, son fundamentales para asegurar un entorno saludable,
seguro y econémicamente prospero, con el objeto de garantizar que todos los habitantes del municipio tengan
acceso a los recursos y oportunidades necesarios para una vida digna.

Por ello, la eficiencia y equidad en la administracion de estos servicios es esencial para el desarrollo sostenible
y la cohesidn social en el municipio.

Los rubros que son considerados en la normativa sobre las facultades y responsabilidades de los municipios en
México (Articulo 115 Constitucional) asi como la relevancia, son los siguientes:

7.4.2 Salud Publica

Agua Potable y Saneamiento: El acceso a agua potable y un sistema de saneamiento adecuado son esenciales
para prevenir enfermedades transmitidas por el agua, como el colera o la diarrea, y para mantener un entorno
limpio y saludable.
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Gestién de Residuos: Un sistema eficaz de recoleccidén y manejo de residuos sélidos es crucial para evitar la
acumulacion de basura, que puede convertirse en un foco de infecciones, plagas y contaminacion.

Servicios de Salud y Emergencias: Aungue en muchos casos los servicios de salud estan gestionados por niveles
de gobierno estatal o federal, los municipios suelen participar en la gestion de clinicas locales, programas de
salud preventiva, y servicios de emergencia como ambulancias, todos vitales para la atencién primaria de la
poblacién.

En la monografia Apetatitlan que elabor6 el INEGI con base en los resultados del Censo de Poblacion 2020, se
reportan que el 72.8% de la poblacién total se encuentra afiliada a algin servicio de salud que se detalla a
continuacion:

Gréfica 1. Afiliacion a servicios de salud en el municipio de Apetatitlan

0.7% 0.3% 1.5% 1.7%
——

I
IMSS INSABI  ISSSTE o IMSS PEMEX, Institucion Otra
ISSSTE Bienestar Defensao  privada institucion
estatal Marina

Fuente: Construccion propia con informacion de INEGI, monografia de Apetatitlan, Censo de Poblacion 2020

7.4.3 Calidad de Vida y Bienestar

e Vivienday Urbanizacion®. Los municipios juegan un papel en la planificacion urbana, asegurando que
las viviendas y las areas residenciales cuenten con infraestructura adecuada, servicios publicos, y
espacios verdes, contribuyendo asi a un entorno de vida saludable y agradable.

En este sentido, de acuerdo con datos del CONEVAL, 82.2% de las viviendas al 2020, cuentan con
agua entubada; 98.6% con drenaje.

e Alumbrado Publico’: Un sistema de alumbrado publico eficaz es crucial para la seguridad ciudadana,
reduciendo la delincuencia y mejorando la movilidad nocturna, ademas de contribuir al bienestar
general de la comunidad. De acuerdo con datos del CONEVAL en su pagina de DATAMUN, en el
municipio, al 2020, se encuentran funcionando el 100% de las luminarias instaladas.

En este sentido, la poblacion expuso la necesidad de ampliar la red de alumbrado publico con el objeto
de contar con mas calles, espacios publicos y zonas mejor iluminadas como una condicién para evitar

6 La reflexion de este indicador o variable se aborda en eje transversal “Desarrollo Regional”.
7 Se encuentra referida la valoracién en la seccion de servicios publicos
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la inseguridad, en particular, de las mujeres que se sienten inseguras o que pudieran ser objeto de algln
tipo de violencia.

o Espacios Publicos y Recreativos: La gestion de parques, jardines, centros deportivos, y otros espacios
recreativos es esencial para el bienestar fisico y mental de la poblacién, ofreciendo lugares para el
esparcimiento y la convivencia social. Al respecto el 68% de las personas que respondieron el
cuestionario y participaron en los foros ciudadanos se pronunciaron porque se mejoren los espacios
verdes y deportivos, como una condicidn para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

7.4.4  Seguridad y Orden Publico

o Proteccion Civil: La gestion de emergencias, la prevencion de desastres naturales, y la respuesta rapida
ante siniestros (como incendios o inundaciones) son responsabilidades criticas de los municipios para
proteger la vida y el patrimonio de la poblacion.

e Policia Municipal: Aunque la seguridad publica es compartida con otros niveles de gobierno, la policia
municipal es generalmente la primera en responder a situaciones de inseguridad, denuncias
desempefiando un rol crucial en mantener el orden y la paz social.

e Regulacion y Normativas: La emisién y el cumplimiento de normativas locales son esenciales para
mantener el orden y garantizar la convivencia pacifica.

Los datos que reporta DATAMUN de EI CONEVAL sefalan al 2020, que el 100% de la infraestructura
municipal destinada a la seguridad publica se encuentra funcionando. Este dato hay que tomarlo en el contexto
de que las poblaciones de varias comunidades expresaron que se requiere aumentar la infraestructura para que
la seguridad sea mas eficiente e incluyente.

7.45 Proteccion civil

En conjunto, los servicios de proteccidn civil son fundamentales para garantizar la seguridad y la capacidad de
los municipios para hacer frente a desastres. Su relevancia preventiva reduce la probabilidad de que ocurra una
catastrofe grave, mientras que su relevancia reactiva asegura que la comunidad pueda recuperarse rapidamente
y con el menor impacto posible. Sin estos servicios, el municipio seria mucho mas vulnerables y menos capaz
de enfrentar y superar situaciones de emergencia.

En el caso del municipio de Apetatitlan, los servicios de proteccion civil tienen un caracter mas reactivo. Son
bien valorados por la poblacion, pero es necesario, de acuerdo con lo expresado por la ciudadania, avanzar
hacia un equilibrio entre ambas perspectivas mediante la formulacion de un Atlas de Riesgos en el que se
consideren, entre otros, los siguientes rubros:

Relevancia Preventiva:
o ldentificacion de riesgos: Detectan y evallan amenazas potenciales.
o Planificacion: Elaboran planes y protocolos de contingencia.
o Educacion: Capacitan a la poblacion sobre como prevenir y actuar en emergencias.

e Monitoreo: Implementan sistemas de alerta temprana.
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Coordinacién: Trabajan con otros entes para prevenir y mitigar riesgos.

Relevancia Reactiva:

Respuesta inmediata: Coordinan rescates y brindan asistencia a las victimas.
Restablecimiento: Trabajan para restaurar servicios basicos y rehabilitar infraestructuras.
Ayuda humanitaria: Gestionan la distribucion de recursos necesarios.

Comunicacion: Informan y guian a la poblacién durante emergencias.

Recuperacion: EvallUan dafios y planifican la reconstruccion.

La proteccion civil del municipio se encarga principalmente de atender incendios, accidentes viales,
emergencias médicas y otros incidentes. Aunque la poblacion considera que su respuesta es eficiente y oportuna
dentro de los recursos disponibles, se reconoce la necesidad de contar con un instrumento enfocado en la
prevencion de riesgos.

La valoracion integral de los servicios. De acuerdo con el Sistema de Datos del Avance Municipal del
CONEVALS, al 2018, el municipio de Apetatitlan presenta los siguientes datos y cifras en cuanto a la
responsabilidad del municipio de garantizar los servicios publicos:

Limpieza de calles y vialidades. Para el 2018, de acuerdo con el documento mencionado, el 60% de
las calles y otras vialidades del municipio cuentan con el servicio de limpieza proporcionado por la
administracion local. Seis de cada diez personas son beneficiadas con estos servicios (60%), esto
representa una brecha a la que es necesario poner atencion para fortalecer este servicio que tiene un
efecto casi inmediato en la percepcion de la gestién municipal.

Luminarias. De acuerdo con Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (2020)° el 100% de las luminarias instaladas funcionan.

Tianguis y mercados semifijos. Este indicador que contribuye a la alimentacion y nutricion de la
poblacién, en el documento referido, se menciona que seis de cada diez (60%) tlaxcaltecas tienen
acceso a los tianguis, mercados fijos y semifijos en la cabecera municipal, mientras que cinco de cada
diez (50%) tienen acceso en el resto de las comunidades.

Mantenimiento de calles y vialidades. En este rubro el CONEVAL e INEGI reportan sin datos para el
municipio no obstante que la poblacion estima como un problema importante el mal estado de las calles
y vialidades. Los temas son de la mayor relevancia porque tienen efecto en la movilidad y en la
seguridad de las personas.

Panteones. Este indicador registra el 100% de cobertura para la cabecera municipal y el resto del
municipio.

Certificacion de policias. De acuerdo con las cifras reportadas por el municipio®® el 40% de los policias
se encuentran certificados.

8 Disponible en http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/

9 Disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021/

10 Nota de periodico con declaraciones atribuidas al presidente municipal. Disponible en https://abctlax.com/apetatitlan-cuenta-con-40-de-policias-
certificados-alcalde/



http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021/

Periddico Oficial No. 5 Vigésima Tercera Seccion, Enero 29 del 2025 Pagina 37

De acuerdo el Censo 2020 de INEGI que sirvid de base para la construccion de la monografia de Tlaxcala y
sus municipios, el acceso de servicios publicos de la poblacién en Apetatitlan observa los siguientes niveles:

7.4.6

Gréfica 2. Disponibilidad de servicios y equipamiento en Apetatitlan

98.6% [ 98.5% [N 99.2%
82.2% 85.8%
25.0%

Agua entubada Drenaje Servicio Energia Tinaco Cisterna o aljibe
sanitario eléctirca

Fuente: Construccion propia con base en INEGI, Monografia estatal, Censo de Poblacion 2020.
Disponible
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nue
va_estruc/702825198022.pdf

Problemas identificados

Brechas moderadas de cobertura total de servicios municipales de agua, energia eléctrica y manejo de basura,
afectando de manera critica la calidad de vida, el desarrollo sostenible y la equidad social

7.4.7
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7.4.8

Causas

Falta de cobertura con agua potable entubada a todas las viviendas

Limitada cobertura de los servicios de limpieza de calles

Moderada carencia de poblacion beneficiada con el servicio de luminarias en calles y espacios publicos
Ausencia de un programa de mantenimiento, bacheo y sefializacion de vialidades

Ausencia de un eficiente mecanismo de recoleccién y manejo de desechos

Programa de proteccion civil que requiere una gestion basada en la prevencion
Objetivos

Ampliar la cobertura de agua potable entubada para garantizar que todas las viviendas cuenten con
acceso a este servicio basico.

Mejorar los servicios municipales: limpieza de calles, el mantenimiento de vialidades y la instalacion
de luminarias en espacios publicos para aumentar la seguridad y el bienestar de la poblacion.

Implementar un programa eficiente de recoleccion y manejo de desechos, junto con un plan de
proteccion civil enfocado en la prevencion, para proteger la salud de la poblacion y reducir riesgos.
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7.4.9
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7.4.10

Lineas de accion

Ampliacién de la red de agua potable entubada para las viviendas

Ampliacion y eficiencia de los servicios de limpieza de calles en todas las comunidades
Mejora y expansion del namero de las luminarias de calles y espacios publicos

Mejora de las condiciones de las vialidades y calles

Mejora y expansion del servicio de recoleccion y manejo de desechos

Formular un programa integral de proteccion civil basado en la prevencién

Indicadores

Es el porcentaje de ampliacion de la red de agua potable entubada para viviendas
Porcentaje de vialidades del municipio cubiertas por el servicio de limpieza

Es el porcentaje luminarias funcionado en las calles y espacios publicos

Porcentaje de personas que reciben el servicio de mantenimiento de calles, banguetas, guarniciones y
sefializacion

Un servicio eficiente de recoleccién de basura y manejo de desechos que dé cobertura a todas
comunidades

Es la estrategia de prevencion y reduccion de riesgos

Metas
Alcanzar el 80% de cobertura en la limpieza de vialidades del municipio para el afio 2025.

Garantizar que el 100% de las luminarias en calles y espacios publicos estén funcionando
correctamente para el afio 2025.

Beneficiar al 90% de la poblacion con el servicio de mantenimiento de calles, banquetas, guarniciones
y sefializacion para el afio 2025.

Implementar un servicio eficiente de recoleccion y manejo de basura que cubra todas las comunidades
para el afio 2025.

Disefiar e implementar una estrategia de prevencion y reduccion de riesgos durante el primer semestre
de 2025.

Elaborar un Atlas de riesgo para el municipio antes de que finalice el afio 2025.
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7.5 Bienestar social

7.5.1 Diagnéstico
7.5.1.1 Indicadores de bienestar social pobreza por ingresos y vulnerabilidad

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) y la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) el bienestar social de las personas es un concepto complejo que incluye una
serie de variables o indicadores que reflejan la calidad de vida de las personas con un enfoque integral.

Las variables gue se consideran para valorar el bienestar social son:

Tabla 4. Variables e indicadores de bienestar social

Variable Indicadores

Salud Esperanza de vida

Tasa de mortalidad infantil

Acceso a servicios de salud

Prevalencia de enfermedades cronicas

Acceso a servicios de salud mental

Tasa de alfabetizacion

Acceso a la educacion primaria, secundaria y superior
Calidad de la educacion son determinantes del bienestar social
Vivienda adecuada, segura, accesible y asequible,

Acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento, y
energia

Tasa de criminalidad

Violencia doméstica

Acceso a la justicia

Porcentaje por debajo de la linea de pobreza

o Porcentaje por debajo de la linea de pobreza extrema
Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL y ONU (2020).

Educacion

Vivienda

Seguridad

Pobreza

La mejora en estos indicadores a partir de su evaluacion se constituye en evidencia que da cuenta de la
eficiencia, eficacia y efectividad de las politicas publicas, programas e intervenciones estatales para lograr el
bienestar y desarrollo humano integral de las personas.

De acuerdo con el CONEVAL, los indicadores de bienestar social para el municipio de Apetatitlan presentan
la siguiente evolucion entre la medicion de la pobreza 2010, 2015 y 2020.

Tabla 5. Medicion de la pobreza

Carencias Carencias Carencias
promedio promedio promedio
2010 2015 2020

40.4 38.0 42.8 5,490 6,404 7,239 2.0 1.8 2.0

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas Personas Personas

2010 2015 2020 2010 2015 2020

Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONEVAL. Disponible https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas
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En cuenta a la poblacién de Apetatitlan que enfrenta carencias sociales que impiden su pleno desarrollo humano
integral, 4,572 habitantes tienen al menos una carencia, lo que representa alrededor del 23% de la poblacién
total.

Tabla 6. VVulnerables por carencias sociales

Carencias Carencias Carencias

promedio promedio promedio
2
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

20.6 29.7 27.0 2,798 5,006 4,572 1.8 1.7 1.7

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas Personas Personas

Fuente. Elaboracién propia con informacién de CONEVAL. Disponible https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas

Tabla 7. Poblacion con al menos una carencia social

. . . Carencias Carencias Carencias
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas  Personas  Personas . . .
promedio promedio promedio

2 2 202 2 )
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020
61.0 67.8 69.8 8,288 11,410 11,811 1.9 1.7 1.9

Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONEVAL. Disponible https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas

Tabla 8. Poblacion con tres o mas carencias sociales

Carencias Carencias Carencias
promedio promedio promedio
2010 2015 2020

110 1.8 150 1497 1,993 2539 33 31 | 32

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas Personas Personas

2010 2015 2020 2010 2015 2020

Fuente. Elaboracion propia con informaciéon de CONEVAL. Disponible https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas

El tema de la vulnerabilidad social de las personas por falta de ingresos por desempleo u otra circunstancia,
indica, de acuerdo con el CONEVAL que 2,128 hombres y mujeres enfrentan esta condicion.

Tabla 9. Poblacion vulnerable por ingreso

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas Personas Personas

2010 2015 2020 2010 2015 2020
13.2 10.8 9.2 1,792 1,816 1,558

Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONEVAL. Disponible https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas

Tabla 10. Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

Carencias Carencias Carencias

promedio promedio promedio
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

172 103 170 2,335 1,734 2,875 18 16 20

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas Personas Personas

Fuente. Elaboracion propia con informacién de CONEVAL. Disponible https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas

De los cinco indicadores referidos en las tablas anteriores tres registran una evolucion negativa entre 2015 y
2020, mientras que dos se reducen de manera discreta. Esto, conviene resaltar, tiene efectos negativos en el
desarrollo humano de las personas tanto en el presente y en el futuro sino se contiene la evolucion negativa.


https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas
https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas
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Si bien el tema del combate a la pobreza y de las carencias sociales no es competencia de las autoridades
municipales, si es su responsabilidad conocer y medir estas condiciones de su poblacién con el propoésito de
gestionar ante los niveles de gobierno estatal y federal apoyos que contribuyan a superar las causas que
provocan esta condicion de pobreza y falta de acceso a servicios como salud, educacion, entre otros.

7.5.2 Economia digital y el bienestar social

La economia digital, basada en tecnologias como internet, dispositivos digitales y plataformas en linea, tiene
un impacto diverso en los indicadores de bienestar social, aunque los estudios en México aln no arrojan
resultados concluyentes.

Esta estructura econdmica incluye actividades generadas por las conexiones en linea entre personas, empresas,
gobiernos, dispositivos y servicios, y tiene el potencial de mejorar el bienestar social al facilitar el acceso a
oportunidades econémicas, educacion, salud y participacion social. Sin embargo, para aprovechar plenamente
sus beneficios, es fundamental enfrentar desafios como la brecha digital y la desigualdad en el acceso a estas
tecnologias.

Adicionalmente, el INEGI reporta las siguientes cifras para el tema del acceso a las TIC que estan asociadas al
derecho humano a la informacion:

Grafica 3. Disponibilidad de TIC’s en el municipio de Apetatitlan

89.9%
56.5%
41.9% 40.0% 38.6%

Computadora  Linea telefénica Teléfono celular Internet Televicion de
fija paga

Fuente. INEGI, monografia para Apetatitlan, Censo Nacional de Poblacion 2020
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Los indicadores de bienestar social en los que la economia digital puede tener efectos (como ya sucede en otras
partes) son:

e Educacion y capacitacion.

e Empleo.

e Servicios de salud.

e Participacién ciudadana (gobernanza).

e Innovacion en servicios publicos.

Los beneficios de la economia digital no impactan a todas las personas de la misma forma, ya que factores
como la edad, el acceso a tecnologias (incluido Internet) y la situacién econémica influyen en su distribucion.
Aunque el acceso universal depende en gran parte del gobierno federal, el gobierno municipal tiene la
responsabilidad de aprovechar esta tecnologia para ofrecer servicios en linea, promover la transparencia, rendir
cuentas y facilitar una comunicacion directa con la ciudadania a través de iniciativas de gobierno abierto.

7.5.3 Indicadores de pobrezay carencias sociales

En 2020, de acuerdo con el CONEVAL, el 3.2% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza externa
por ingresos. La poblacion vulnerable por ingresos fue de 984 personas.

Las principales carencias sociales para esta evaluacion fueron: acceso a la seguridad social, acceso a los
servicios de salud y acceso a la alimentacion.

Tabla 11. Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

Carencias Carencias Carencias

promedio promedio promedio
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

4319 58 588 318 984 33 3.2 32
Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL (2020)

7.5.3.1 Educacion

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas  Personas  Personas

En 2020, de acuerdo con el Censo Ampliado de INEGI, de la poblacién de 15 afios y mas, alrededor de 29.8%
de la poblacién de 15 afios y mas cuenta con licenciatura; 25.6%, con media superior; 41.9%, educacién basica
y 2.5% se reporta sin escolaridad.

En contraste la tasa de analfabetismo se ubica en el 3.5% de la poblacion mayor de 25 afios y de 0.5% para las
personas de 15 a 24 afios.
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Graéfica 4. Nivel de escolaridad

41.9%
29.8%
25.6%
[

Sin escolaridad Basica Media superior Superior

Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL (2020)

En cuanto a educacidn, cabe destacar que el CONEVAL reporta para 2020 que 1,258 habitantes de Apetatitlan,
poco menos del 10% de la poblaciodn total, se encuentran en rezago educativo lo que significa que no cuenta
con la educacion basica teniendo 15 afios.

Tabla 12. Rezago educativo 2010, 2015 y 2020

Carencias Carencias Carencias
promedio promedio promedio
2010 2015 2020

9.4 8.7 7.4 1,281 1,460 1,258 2.3 2.3 2.2
Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL (2020)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje  Personas  Personas  Personas

2010 2015 2020 2010 2015 2020

75.3.2 Salud

En el municipio de Apetatitlan, de acuerdo con INEGI (2020) el 72.8% (11,650 personas) se encuentra afiliados
a algun servicio de salud. Las més utilizadas son: IMSS con alrededor del 46.8% e INSABI con 35.4% del total
que se encuentra afiliada.

En cuanto a la salud como una condicién para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas, el
CONEVAL reporta que 5,839 personas enfrentan la carencia social de salud, lo que representa el 2.4% de la
poblacion total del municipio.

Tabla 13. Carencia por acceso a los servicios de salud

Carencias Carencias Carencias
promedio promedio promedio
2010 2015 2020

34.8 16.5 34.5 4,725 2,772 5,839 2.3 2.4 2.4
Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL (2020)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas  Personas  Personas

2010 2015 2020 2010 2015 2020




Pagina 44 Periodico Oficial No. 5 Vigésima Tercera Seccion, Enero 29 del 2025

7.5.3.3 Medio ambiente

El cuidado del medio ambiente se refiere a la adopcion de habitos y practicas que buscan minimizar el impacto
negativo de las actividades humanas sobre la naturaleza. Esto incluye:

e Conservacion de Recursos Naturales: Uso sostenible y eficiente de recursos como agua, energia y
materiales, evitando su desperdicio.

o Proteccion de la Biodiversidad: Preservacion de ecosistemas Yy especies, previniendo la
deforestacion, la caza ilegal y la destruccion de habitats naturales.

e Reforestaciony Restauracion de Ecosistemas: Plantacion de arboles y recuperacion de &reas dafiadas
para restablecer su capacidad natural.

e Educacion y Sensibilizacion Ambiental: Promocion de la educacion y concienciacion sobre la
importancia de proteger el medio ambiente.

7.5.3.3.1 Reduccion de la Contaminacion

La reduccién de la contaminacion del medio ambiente y/o la contencion de esta, implica acciones dirigidas a
disminuir la liberacién de contaminantes en el aire, el agua y el suelo que de manera directa contribuyen al
cuidado del medio ambiente. En el caso de Apetatitlan de acuerdo con las cifras y reportes disponibles, el indice
contaminacion fijas o moviles, asi como por actividad econémica son minimos.

Entre las principales estrategias para mantener estos nivele se encuentran:

e Control de Emisiones: Aplicacién de tecnologias y regulaciones que limitan las emisiones
contaminantes de industrias y vehiculos.

¢ Manejo de Residuos: Impulso al reciclaje, la reutilizacion y la correcta disposicién de desechos para
evitar la contaminacién del suelo y los cuerpos de agua.

¢ Fomento de Energias Renovables: Promocion de fuentes de energia limpia, como la solar, e6lica e
hidroeléctrica, para reducir la dependencia de combustibles fosiles.

e Disminucion del Uso de Plasticos: Reduccion en la produccion y uso de plasticos de un solo uso, que
son una fuente importante de contaminacién en océanos y tierras.

Ambos conceptos buscan equilibrar las actividades humanas con la salud del planeta, asegurando que las
generaciones futuras puedan disfrutar de un entorno natural sano y sostenible.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, documento
que contiene la estimacion de las emisiones antropogénicas de gases y compuestos de efecto invernadero y de
la absorcion por los sumideros en México'! las principales cifras para el municipio de Apetatitlan son las
siguientes:

11 Disponible en https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-
compuestos-de-efecto-invernadero
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Tabla 14. Inventario de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en el municipio

Categoria Subcategoria
Agropecuarias Aplicacion de fertilizantes

Agropecuarias Aplicacion de plaguicidas
Agropecuarias Corrales de engorda
Agropecuarias Emisiones ganaderas de amoniaco
Agropecuarias Labranza
Agropecuarias Quemas agricolas

Almacenamiento y transporte de
derivados de petréleo

Manejo y distribucion de
combustibles

Almacenamiento y transporte de
derivados de petroleo

Manejo y distribucion de gas L.P.

Fuentes industriales ligeras y

Actividades de construccion

comerciales

Fuentes industriales ligeras y Asados al carbon
comerciales

Fuentes industriales ligeras y Panificacion
comerciales

Fuentes miscelaneas

Caminos pavimentados y no
pavimentados

Fuentes miscelaneas

Emisiones domésticas de amoniaco

Fuentes miscelaneas

Esterilizacion de material
hospitalario

Fuentes miscelaneas

Incendios en construccion

Fuentes miscelaneas

Incendios forestales

Fuentes miscelaneas

Ladrilleras

Manejo de Residuos

Aguas residuales

Manejo de Residuos

Quema de residuos a cielo abierto

Manejo de Residuos

Rellenos sanitarios

Quema de combustibles en fuentes
estacionarias

Combustion agricola
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Categoria Subcategoria

Quema de combustibles en fuentes Combustion comercial
estacionarias
Quema de combustibles en fuentes Combustion doméstica
estacionarias
Quema de combustibles en fuentes Combustion industrial
estacionarias
Uso de Solventes Artes graficas
Uso de Solventes Asfaltado
Uso de Solventes Lavado en seco
Uso de Solventes Limpieza de superficies industriales
Uso de Solventes Pintado Automotriz
Uso de Solventes Pintura para sefializacion vial
Uso de Solventes Recubrimiento de superficies
arquitectonicas
Uso de Solventes Recubrimiento de superficies en la
industria
Uso de Solventes Uso doméstico de solventes

Fuente: elaboracién propia a partir de INEM, 2016. Disponible en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-
inventario-nacional-de-emisiones

Siguiendo esta misma fuente de informacion del Gobierno Federal de México, las fuentes fijas de
contaminacion?? y el tipo de esta indica lo siguiente:

Tabla 15. Fuentes fijas de contaminacion en el municipio de Apetatitlan

PM10 PM2.5 SO2 CcO N COV  NH3
£ 0.000000109  0.000000077  0.00796 0 | 0.000000039 0 0

Fuente: elaboracién propia a partir de INEM, 2016. Disponible en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-
inventario-nacional-de-emisiones

En cuanto a las fuentes fijas por sector, los datos son:

Tabla 16. Fuentes fijas de contaminacion en el municipio de Apetatitlan

Categoria PM10 PM2.5 SO2 CO NOX COV NH3
" Industria textil ~ 0.000000109 | 0.000000077 0.00796 0  0.000000039 0 0

Fuente: elaboracién propia a partir de INEM, 2016. Disponible en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-
nacional-de-emisiones

Las cifras reportadas por el Inventario de referencia para las fuentes moviles, es el siguiente:
Tabla 17. Fuentes moviles de contaminacion en el municipio de Apetatitlan

Subcategoria PM10 PM2.5 S0O2 CO NOX (6(0)% NH3
Autobus 0 0 0 0 0 0 0

12 pM Particulas suspendidas 10 y 2.5; SO, Diéxido de Azufre; CO Monodxido de Carbono; Grupo de gases como el Oxido Nitrico; COV Compuestos
Organicos Volatiles; y NH; Amoniaco.


https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
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Autos 0 0 0 0 0 0 0
particulares

Cam.lonetas 0 0 0 0 0 0 0
particulares

Combi 0 0 0 0 0 0 0
S 0 0 0 0 0 0 0
fronterizos

Emlzarcaclones 0 0 0 0 0 0 0
marinas

Equipos en 0 0 0 0 0 0 0
aeropuertos

Loconfotoras 0 0 0 0 0 0 0
de patio

Locomotqras 0 0 0 0 0 0 0
de recorrido

Z;?c‘:l:a"a 0.165405314 | 0.160443155 | 0.034918373 | 0.970007407 | 1.4057609 | 0.167064665 = 0
Motocicletas 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia a partir de INEM, 2016. Disponible en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-
inventario-nacional-de-emisiones

En cuanto a las fuentes naturales de contaminacién y el tipo, el documento antes referido reporta los siguientes
datos:

Tabla 18. Fuentes naturales de contaminacion

PM10 PM25 SO2 CO \[0),¢ (6(0)% NH3

0 0 0 0 9.595E-05 | 4.31622E-08 | 0O
Fuente: elaboracidn propia a partir de INEM, 2016. Disponible en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-
inventario-nacional-de-emisiones

7.5.3.4 Desarrollo Integral de la Familia (DIF): Atencién a grupos vulnerables

De acuerdo con la informacién de INEGI, para 2020, en el municipio habitan 2,520 nifias y nifios de entre 0 y

9 afios lo que representa el 15.7% del total de la poblacion municipal. Asimismo, se registra la presencia de

1,926 adultos en un rango de edad de 60 a méas de 85 afios que representa el 12% de la poblacion municipal.
Tabla 19. Poblacion por rango de edad 2020

% con relacion de

Grupo de edad Hombres  Mujeres Total Ia poblacién total

0a4 599 546 1,145 7.2%

5a9 689 686 1,375 8.6%
60 a 64 298 358 656 4.1%
65 a 69 230 231 461 2.9%
70 a 74 150 159 309 1.9%
75a79 95 109 204 1.3%
80 a 84 66 71 137 0.9%
85 0 mas 56 103 159 1.0%

Total 2,183 2,263 4,446 27.8%

Fuente. Construccion propia con base en el Censo de Poblacion 2020 de INEGI


https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones
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Estos sectores de la poblacion son los que han enfrentado condiciones de mayor vulnerabilidad e inequidad en
el acceso a diversas politicas publicas, estrategias y programas situacion que debe revertirse de manera
acelerada, en lo cual los Sistemas Municipales del DIF tienen un rol de la mayor relevancia.

En este sentido se pronuncia el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que establece en
su texto “Agenda 2030, oportunidad para cambiar hoy el México del futuro™*® que:

Resulta entonces critico contar con sistemas de proteccion social a lo largo de todo el ciclo de vida,
sistemas de cuidado para nifiez y adultos mayores, acceso a activos fisicos y financieros y con
condiciones que garanticen la calidad laboral. Asimismo, la politica social de cobertura universal
debe complementarse con medidas especiales que apunten a las barreras especificas que enfrentan
quienes estan en alto riesgo de exclusion. También, el acceso universal a los servicios debe
desarrollarse bajo el principio de derechos y asegurando su sostenibilidad fiscal.

Salud

En Apetatitlan, de acuerdo con datos del CONEVAL, al 2020 el nimero de personas que acceden a servicios
de salud es de 5,521 (34.5%) en contraste 10,481 (64.5%) no lo tienen. En este universo, si bien no existen
datos disponibles, es probable que se encuentre un importante nimero de la nifiez y adultos mayores lo que
representa uno de los mayores desafios para el desarrollo humano integral.

Alimentacién y nutricion

Para el 2020, de acuerdo con el CONEVAL, en el municipio 3,791 personas no tenian acceso al derecho social
a la alimentacién lo que tiene efectos directos sobre su nutricion que, a su vez, puede repercutir en la salud
presente y futura.

Tabla 20. Poblacion en carencia por acceso a alimentacién 2020

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Personas Personas Personas

2010 2015 2020 2010 2015 2020

9.5 23.9 22.4 1,284 4,023 3,791
Fuente. Construccion propia con base en el Censo de Poblacion 2020 de INEGI y CONEVAL

El ejercicio pleno del derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, especialmente para los
sectores mas vulnerables es un desafio vigente en el municipio, que requiere de una urgente y acelerada
intervencién gubernamental.

Adultos mayores

Los adultos mayores representan un pilar fundamental en la estructura social del municipio, siendo esenciales
para la transmision de valores y la cohesion comunitaria. Su atencidn exige la colaboracién con instituciones
como el SEDIF, Bienestar y Beneficencia Publica, se promueve la entrega de apoyos en especie y aparatos
funcionales, con lo cual se propende su integracion social y la mejora de su calidad de vida.

Atencién juridica

Desempefia un papel clave en la promocion de la justicia social al proporcionar asesoramiento, asistencia y
representacion legal a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad que enfrentan conflictos legales, con el
proposito central de garantizar el respeto y la proteccion de sus derechos humanos y sociales conforme al marco

13 Disponible en Disponible en https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/201/0/agenda-2030-oportunidad-
para-cambiar-hoy-el-mexico-del-futuro-informe-de-resultados-pnud-mexico-2017-2018.pdf



https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/201/0/agenda-2030-oportunidad-para-cambiar-hoy-el-mexico-del-futuro-informe-de-resultados-pnud-mexico-2017-2018.pdf
https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/201/0/agenda-2030-oportunidad-para-cambiar-hoy-el-mexico-del-futuro-informe-de-resultados-pnud-mexico-2017-2018.pdf

Periodico Oficial No. 5 Vigésima Tercera Seccion, Enero 29 del 2025 Péagina 49

legal vigente. Con un enfoque integral y humanista, protege derechos fundamentales y fortalece el tejido social
al promover la inclusién, el acceso a la justicia y el bienestar comunitario.

7.5.4

7.5.5

w

o O

m

7.5.6

7.5.7

Problemas identificados

Brechas moderadas en el acceso a programas sociales y para la justicia social que afectan
negativamente la calidad de vida y el desarrollo humano integral de la poblacion en mdltiples
dimensiones clave: educacion, salud, vivienda, pobreza por ingresos, medio ambiente e Internet.

La limitada accesibilidad equitativa a los servicios esenciales impide que las familias en condiciones
de vulnerabilidad alcancen un desarrollo pleno en entornos saludables, econémicos y de bienestar. Esta
problemética afecta especialmente a los grupos marginados, limitando su inclusion en una sociedad
solidaria y justa, lo que perpetia las desigualdades y restringe sus oportunidades de mejorar su calidad
de vida y bienestar integral.

Causas
Desigualdad en el acceso a la educacién en todos los niveles.

Falta de afiliacion universal a los servicios de salud para toda la poblacion.

Limitado acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad y drenaje en algunas viviendas.
Personas que viven por debajo de la linea de pobreza debido a bajos ingresos

Falta de acceso universal a servicios de Internet.

Desigualdad e inequidad en el acceso a los derechos sociales como salud, alimentacion sana y nutricion
de grupos vulnerables: nifias, nifios y adultos mayores.

Objetivos

Realizar gestiones para contribuir al acceso universal a la educacion en todos los niveles mediante
programas de inclusion y apoyo educativo.

Impulsar programas integrales de desarrollo social y econémico que reduzcan la pobreza por ingresos,
mediante ampliacion de oportunidades de empleo y garanticen el acceso a recursos basicos,
fortaleciendo la cohesion social y el bienestar colectivo.

Reducir la pobreza mediante estrategias integrales que mejoren los ingresos y las oportunidades
econdmicas para las personas en situacion vulnerable.

Coadyuvar en la atencidn integral a grupos vulnerables mediante programas de salud, educacion,
alimentacion, vivienda, atencion juridica y psicoldgica.

Lineas de accion
Garantia de acceso equitativo a las oportunidades educativas en todos los niveles
Afiliacion intensiva a los servicios de salud publica

Garantia de acceso a los programas sociales que combaten la pobreza y potencian la justicia social
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7.5.8

w

o O

m

Ampliacién del acceso al Internet en espacios publicos
Gestién y articulacion intergubernamental para garantizar equidad e inclusion al desarrollo humano

integral de los grupos vulnerables fomentando su participacion en los &mbitos familiar, comunitario y
social.

Indicadores

Es el porcentaje de la poblacion con acceso a los servicios educativos en todos los niveles
Es el porcentaje de la poblacion con acceso a los servicios de salud pablicos

Es el porcentaje de viviendas con acceso a servicios de salud y vivienda digna

Es el porcentaje de la poblacion que abandona la pobreza por ingresos

Es el porcentaje de la poblacion con acceso a servicios de Internet

Es el porcentaje de la poblacion vulnerable con equidad en el acceso a programas que potencian su
desarrollo integral: salud, capacitacion, asesoria juridica.

. Son las acciones para coadyuvar a la salud integral y alimentacion nutritiva.

Metas

Aumento de 5 puntos porcentuales en la cobertura para educacién media superior y superior al 2026
Aumento al 85% de afiliacion a los servicios de salud al primer semestre de 2025

100% de viviendas con acceso a servicios de agua potable, electricidad y drenaje al 2027

Un programa para articular la gestion e implementacién de programas para disminuir la pobreza por
ingresos

Un plan formulado e implementado para gestionar el 75% de la poblacién con acceso a Internet

Incremento en un 10% de la poblacién vulnerable con acceso alimentacion nutritiva al 2025.

. Un maddulo de atencidn a la salud dental al 2025.

. Aumento del 20% del nimero de desayunos escolares al 2025.

Una casa-estancia de dia para la atencion integral del adulto mayor al 2026.

8. Los4 Ejes Transversales

8.1

8.11

Género

Diagnéstico

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 del INEGI, el
estado de Tlaxcala ocupa el lugar 19 entre las entidades federativas con mayor prevalencia de violencia contra
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las mujeres de 15 afios y méas a lo largo de la vida y el lugar 16 con mayor prevalencia en los 12 meses previos
al levantamiento de esta encuesta'®.

En la entidad, alrededor de 7 de cada 10 mujeres tlaxcaltecas (68.6%) de 15 afios y mas ha vivido algun tipo
de violencia al menos una vez en la vida 'y 42.7 % experiment6 violencia en los 12 meses previos a la encuesta.

Para entender las dindmicas sociales de género en el municipio de Apetatitlan, es fundamental definir los
conceptos clave de este diagnostico. El género permite analizar las diferencias entre hombres y mujeres en
areas como la seguridad, la participacion politica, la salud, el empleo y la educacion. Estas diferencias no se
limitan a lo biol6gico, sino que se construyen socialmente y, en muchos casos, generan desigualdades que
afectan especialmente a las mujeres. Estas desigualdades suelen estar sostenidas por normas culturales y
estructuras sociales que es necesario transformar.

El enfoque de género también debe ser transversal en el analisis de los problemas publicos y las politicas del
municipio, alinedndose con los objetivos de la Agenda 2030. Esto implica disefiar estrategias que promuevan
la igualdad y garanticen la no discriminacion hacia mujeres, nifias, la comunidad LGBTTI y otros grupos
vulnerables. Estas acciones son fundamentales para reducir brechas de desigualdad y construir una sociedad
mas equitativa e inclusiva.

Violencia de género

La violencia de género es una probleméatica mencionada de manera frecuente y con urgencia de atencion en el
nivel municipal. En este sentido, la violencia de género de acuerdo con la Ley que garantiza el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en el estado de Tlaxcala, la define “cualquier acciéon u omisiéon que, por
razdn de su género, les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte

tanto en el &mbito privado como en el piblico™.

La violencia tiene lugar en diversos ambitos con dindmicas y agresores diferenciados. Se pueden identificar
cinco &mbitos centrales de anélisis: el familiar, el comunitario, de pareja, escolar y el laboral.

Gréfica 5. Prevalencia por tipo de violencia contra las mujeres en el estado de Tlaxcala

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 anos y mas, segun tipo de violencia
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Fuente: (ENDIREH, 2021).

14 Los datos y cifras corresponde al estado porque los instrumentos como la encuesta referida no tienen representatividad a nivel estatal
15 (Ley que garantiza el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el estado de Tlaxcala, 2007)
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Como se puede observar en la gréafica anterior el tipo de violencia con mayor prevalencia es la psicoldgica,
tanto a lo largo de la vida, como en los ultimos 12 meses de las mujeres encuestadas, seguida por la violencia
sexual, luego la violencia fisica y, por ultimo, la violencia econémica o patrimonial.

En el &mbito municipal, de acuerdo con los datos de Banco Nacional de Datos Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), en el municipio se registraron las siguientes cifras sobre violencia
hacia las mujeres:

En el estado de Tlaxcala, el ambito en el que las mujeres han experimentado mas violencia es en el ambito
comunitario con un 42.2%, seguido por el &mbito de pareja con 41.4%, el escolar en un 31% y, por ultimo, en
el ambito laboral con el 27.4% (ENDIREH, 2021). Estos resultados vislumbran la necesidad de generar
acciones de gobierno diferenciadas tanto para los tipos de violencia como para cada uno de los ambitos los
cuales requieren protocolos especificos.

En Tlaxcala, el &mbito comunitario es donde mas se presenta la violencia sexual hacia las mujeres, afectando
al 38.8% de las mayores de 15 afios, segin la ENDIREH 2021. En el ultimo afio, el 19.2% ha sufrido este tipo
de violencia. Los principales agresores son personas desconocidas (68.6%), seguidos por conocidos (11%),
amigos (5.5%), conductores de transporte publico (4.1%) y otros actores en menor porcentaje.

Gréfica 6. Lugar de ocurrencia de la violencia en el ambito comunitario
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Fuente: (ENDIREH, 2021).

El segundo &mbito con mayor prevalencia de violencia contra las mujeres es la pareja, donde el 41.4% de las
mujeres mayores a 15 afios que han tenido una pareja han sido violentadas por su pareja. El tipo de violencia
predominante ha sido la psicoldgica, seguida por la patrimonial o econdmica, la fisica y la sexual,
respectivamente. En contraste estado se encuentra por encima de la media nacional en llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia de pareja cada 100 mil habitantes donde el estado tiene una tasa de
1.96 donde la nacional es de 1.32 como se muestra en la grafica 3 (SESNSP, 2024).
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Gréfica 7. Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia de pareja a nivel estatal
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2024, pag. 94.

Otro elemento de atencidn esta vinculado con el reporte de agresiones, especialmente el estado de Tlaxcala
tiene valores por encima de la media nacional en llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de

(SESNSP, 2024).

Gréfica 9. Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violacion por cada 100 mil habitantes a
nivel estatal
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Tabla 21. Tipo de violencia

Estado Dependencia Tipo de Violencia Periodo 1 Periodo 2
Tlaxcala 1108-instancia municipal de la Economica 3 0
mujer de apetitlan de antonio
carvajal
Tlaxcala 1108-instancia municipal de la Fisica 4 0
mujer de apetitlan de antonio
carvajal
Tlaxcala 1108-instancia municipal de la Patrimonial 2 0
mujer de apetitlan de antonio
carvajal
Tlaxcala 1108-instancia municipal de la Psicologica 3 0
mujer de apetitlan de antonio
carvajal
Tlaxcala 1108-instancia municipal de la Sexual 1 0
mujer de apetitlan de antonio
carvajal

Fuente. Banco Nacional de Datos Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)

Participacion politica de las mujeres

Para la legislatura LXIV del Congreso del Estado de Tlaxcala las mujeres representan el 52% de su
conformacion (ITE, 2024). No obstante, a nivel municipal, la participacion politica de las mujeres todavia
enfrenta importantes retos, ya que para el proceso electoral local 2020-2021 solo el 15% de los ayuntamientos
fueron presididos por mujeres y el 16.28% de las presidencias de comunidad (ITE, 2024).

Empleo

Las mujeres en Tlaxcala enfrentan desigualdades laborales significativas. Aunque el 97.4% de la poblacion
ocupada incluye un 40.8% de mujeres, estas ganan en promedio 15% menos que los hombres en trabajos
similares (INEGI, 2020 y 2022). Ademas, el 70.9% de las mujeres trabaja en condiciones de informalidad, lo
que limita su acceso a la seguridad social y aumenta la precarizacion laboral (Mufioz, 2023).

En paralelo, la situacion del emprendimiento también implica un panorama adverso para las mujeres, donde
roles e ideas preconcebidas, asi como débiles redes de apoyo desincentivan la actividad empresarial.

Salud

La tasa de mortalidad materna en Tlaxcala sigue siendo alta en comparacidn con otras regiones de México. Las
causas principales incluyen complicaciones durante el embarazo, el parto y el puerperio, especialmente en
mujeres que viven en zonas rurales con acceso limitado a servicios de salud de calidad (Sanchez, 2023).

La prevalencia de trastornos mentales, como la depresion y la ansiedad, es significativa entre las mujeres de
Tlaxcala, especialmente en aquellas que han experimentado violencia de género o que enfrentan condiciones
socioecondmicas adversas. Sin embargo, el acceso a servicios de salud mental sigue siendo limitado, con
escasos recursos dedicados a este tipo de atencion (Sanchez, 2023).

Si bien se registran avances en ciertas areas, las mujeres en el estado contintan enfrentando, principalmente, la
violencia fisica, sexual y sicoldgica en los &mbitos comunitarios y en la pareja lo cual requiere el fortalecimiento
de capacidades institucionales mitigarlas o erradicarlas.
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8.1.2

8.1.3

8.14

8.15

8.1.6

Problemas identificados
Prevalencia de violencia en la pareja de tipo psicolégica y sexual.

El &mbito comunitario registra la mayor prevalencia de violencia de tipo sexual.

Disparidad en las oportunidades de desarrollo humano integral: educacion, salud, empleo

Causas

Condiciones institucionales y organizaciones que propenden la reproduccién de estereotipos de género
gue perpetua las desigualdades entre hombres y mujeres.

Desigualdad de oportunidades de mejora econdémica.
Normalizacion del acoso en espacios publicos, especialmente en el transporte publico.

lluminacién insuficiente y de mala calidad en algunas calles y espacios publicos.

Objetivos

Impulsar la igualdad de género a través de camparfias educativas y programas enfocados en eliminar
estereotipos, fomentar el respeto mutuo y garantizar igualdad de oportunidades en los ambitos social,
econdmico Yy laboral.

Consolidar politicas publicas y fortalecer estructuras sociales que prevengan, atiendan y sancionen la
violencia de género, promoviendo un entorno de tolerancia cero y empoderando a las mujeres mediante
su plena inclusién en el desarrollo econdémico y social.

Fortalecer las politicas publicas y las estructuras sociales para prevenir y sancionar la violencia de
género, promoviendo un entorno de tolerancia cero y empoderando a las mujeres mediante su inclusion
plena en el desarrollo econdmico y social.

Lineas de accion

Definicion de una agenda que integre procesos de sensibilizacion sobre la prevencion de la violencia
en el noviazgo en las instituciones puablicas de educacion media y media superior.

Fortalecer una red de atencion para la atencion de la violencia en razon de género y la reeducacion de
agresores.

Alineacion de las categorias clasificadas en la ENDIREH.

Implementacion de un Programa de Capacitacion en Prevencion de la Violencia de Género para
Conductores del Transporte Publico

Campana dirigida a pablico en general para la prevencion del acoso en los espacios publicos

Indicadores

Es el porcentaje de instituciones educativas sensibilizadas para prevenir la violencia en las relaciones
de pareja

Es el porcentaje de agresores que asistieron a espacios de reeducacion.
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C. Es el porcentaje de conductores del transporte publico capacitados en equidad e igualdad de género.

D. Eslacampafia de sensibilizacion de la sociedad en general sobre igualdad y equidad de género y contras
las violencias.

8.1.7 Metas
A. 100% de instituciones educativas sensibilizadas.
B. 100% de agresores que asistieron a espacios de reeducacion.
C. 100% de los conductores del transporte publico capacitados.

D. 100% de la agenda de trabajo de la campafia de sensibilizacion completado.
8.2 Desarrollo regional

8.2.1 Diagnostico

El enfoque regional del municipio de San Pablo Apetatitlan se centra en cémo se distribuye la poblacion, en
las fronteras con otros municipios cercanos y en su relacién con los municipios de la zona metropolitana
Tlaxcala-Apizaco. Esto influye en el disefio de proyectos que busquen una ciudad mas compacta, reduciendo
costos mediante un desarrollo urbano continuo que favorezca la conectividad entre localidades.

En cuanto a la distribucion de la poblacion, se destaca la necesidad de mejorar la equidad en el acceso a
servicios y bienestar. Actualmente, se observa que hay una concentracion de poblacion, infraestructura y
servicios en las zonas urbanas, mientras que las localidades rurales tienen menos acceso a estos recursos. Esto
genera problemas como migracién, desplazamientos y una urbanizacién desigual, lo que afecta a quienes viven
en areas rurales, con menos servicios y oportunidades.

San Pablo Apetatitlan tiene seis localidades: Apetatitlan, Belén Atzizimititlan, San Matias Tepetomatitlan,
Tecolotla, Tlatempan y La Loma. Segun el Censo de 2020, Apetatitlan es la localidad mas urbana, seguida por
Belén, Tlatempan y San Matias, mientras que Tecolotla y La Loma son las mas rurales y tienen una poblacién
menor.

Los datos muestran que las areas rurales enfrentan mas desventajas en términos de educacion, empleo,
seguridad social y vivienda. En el caso de la educacion, las localidades rurales tienen tasas mas altas de
poblacién que no asiste a la escuela o que es analfabeta, en comparacion con las zonas urbanas. Por ejemplo,
en Tecolotla, el 6.9% de los nifios de 6 a 11 afios no asisten a la escuela, mientras que en Apetatitlan, solo el
2.2% esté fuera de la escuela.

Ademas, la tasa de ocupacion también varia significativamente entre las localidades. La Loma, una localidad
rural, tiene el menor porcentaje de poblacién ocupada (55.8%), mientras que Tlatempan, una zona mas
urbanizada, presenta el mayor porcentaje (61.1%). Esto refleja la brecha en el acceso a mejores oportunidades
laborales entre las areas urbanas y rurales.

Apetatitlan ain enfrenta problemas pendientes relacionados con los limites territoriales con los municipios de
Santa Ana, Amaxac y Contla de Juan Cuamatzi. Aunque con este Ultimo municipio parece haberse alcanzado
una solucion parcial, es necesario continuar trabajando en la gestion territorial.
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8.2.2

8.2.3

8.24

Problemas identificados

El modelo de crecimiento de la ciudad esta llevando a problemas como maés trafico, inseguridad, calles
mal mantenidas, altos costos de vida y dificultades para acceder al agua y al transporte.

Existen terrenos vacios y abandonados que aumentan los costos de los servicios, separan las areas
urbanas y dificultan la gestion pablica, afectando las actividades cotidianas como el trabajo, el ocio y
el desplazamiento.

La falta de claridad en los limites entre municipios genera conflictos, falta de acuerdos entre la
poblacion y las autoridades, incertidumbre en la gestion publica, y dificultad para identificar con
certeza el lugar al que se pertenece.

Hay poca conexion entre las areas urbanas y rurales en cuanto a comunicacién e intercambio, lo que
impide crear una ciudad compacta y bien gestionada que pueda mejorar los servicios y las condiciones
de vida para todos.

Causas

Priorizacion histérica de acciones de gestion municipal en la zona urbana central con servicios basicos,
transporte y acondicionamiento urbano.

Incremento de necesidades de mantenimiento y servicios en la zona urbana central del municipio, que
supera la capacidad de atencidn por parte de la autoridad local.

Falta de mantenimiento de espacios publicos sin regulacion en la zonificaciones primaria y secundaria.

Carencia de cobertura, actualizacién y/o aplicacién de la norma municipal de zonificacion que regule
el suelo no artificializado.

Carencia, desactualizacién y/o limitada aplicacion de la norma local relativa a los usos actuales y
cambio de uso del suelo.

Limitada administracion de la tenencia del suelo y su correspondiente uso por parte del sector
inmobiliario.

Carencia de un modelo que oriente la estructuracion y funcionalidad de la ciudad, hacia una categoria
de ciudad compacta a través de la reproduccion de nicleos maltiples y la articulacion de las areas
urbanas y rurales.

Obijetivos

Desconcentrar la gestién municipal priorizando la equidad territorial mediante el fortalecimiento de los
servicios basicos, transporte, mantenimiento y regulacion en zonas urbanas periféricas y rurales.

Actualizar e implementar normas municipales de zonificacion y uso del suelo que regulen de manera
efectiva el crecimiento urbano, promuevan el uso sostenible del suelo no artificializado y fomenten la
planificacion ordenada en armonia con las necesidades locales.

Desarrollar un modelo de ciudad compacta y sostenible que articule las areas urbanas y rurales
mediante la creacion de ndcleos mdltiples funcionales, mediante la promocion de la integracion social
y la optimizacion de recursos para mejorar la calidad de vida de los habitantes.



P4gina 58 Periodico Oficial No. 5 Vigésima Tercera Seccion, Enero 29 del 2025

8.2.5

8.2.6

8.2.7

8.3
8.3.1

Lineas de accion

Desconcentracion de los servicios urbanos hacia la periferia municipal.
Mantenimiento y mejora de los espacios publicos sin regulacion primaria.
Creacion y mejora de marcos normativos sobre el uso y cambio de suelo.

Formulacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano articulado y
armonizado con el Plan Municipal de Desarrollo

Indicadores

Porcentaje de localidades y delegaciones con funciones desconcentradas.

Porcentaje de suelos sin control ni mantenimiento incorporados al Programas de recuperacion de
suelos.

Porcentaje de normas necesarias elaboradas o actualizadas relativas a los esquemas de zonificacion en
el municipio.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del municipio, revisados,
actualizados o elaborados.

Porcentaje de construccion de un modelo orientador del crecimiento fisico y funcional del municipio.

Metas

33.3% de proyectos implementados en las areas de atencion prioritaria, respecto al total de proyectos
programados, por afo.

100% de localidades de atencion prioritaria con funciones descentralizadas, con respecto al total de
localidades de atencidn prioritaria seleccionadas en el 2025

100% de suelos sin control ni mantenimiento incorporados al Programa de recuperacion, en 3 afios.

100% de normas necesarias relativas a los esquemas de zonificacién en el municipio, elaboradas y
revisadas, en el primer afio.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano elaborado en el 2025.

100% de acciones realizadas para el establecimiento del modelo orientador del crecimiento fisico y
funcional del municipio, respecto al total de acciones programadas, en los primeros 6 meses del 2025

Transparencia y rendicion de cuentas

Diagnostico

La transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales en la gobernanza moderna, ya que consolidan la
democracia y fortalecen la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas. La transparencia se refiere
a que la informacion gubernamental esté disponible y sea accesible para la ciudadania, asegurando que las
decisiones, procesos y politicas sean claras y comprensibles. Por su parte, la rendicion de cuentas implica que
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los funcionarios publicos deben responder por sus decisiones y acciones, alinedndose con los valores e intereses
de la sociedad a la que sirven. Estos principios son esenciales para garantizar un gobierno abierto, eficiente y
libre de corrupcion.

En el estado de Tlaxcala, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
(IAIP) regula la transparencia mediante lineamientos de verificacion y vigilancia de la informacion. EI 1AIP
reporta varias solicitudes de revision del nivel de logro de cumplimiento por parte del municipio,
especificamente faltantes de informacion y expedientes, lo que cuestiona el nivel que se otorg6. A ello se auna
la falta de informacion y supuesto hackeo de la informacion registrada por el municipio en la plataforma lo que
afecta la honestidad y transparencia de la adminstracion 2021-2024.

El ayuntamiento de Apetatitlan de Antonio Carvajal, registra varias solicitudes de en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion, reflejando su compromiso por informar de manera clara el uso y destino de los
recursos publicos. Este logro fue reconocido por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, tras presentar los resultados del "Programa Anual de Verificacion
de Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia 2024".

Segun el informe avalado por los comisionados Maribel Rodriguez Piedras, Angel Espinoza Ponce y Arturo de
Casa Vega, el ayuntamiento alcanzé una calificacion perfecta de 100 puntos en el indice de cumplimiento. La
evaluacion destaco que la informacion presentada cumple con criterios de veracidad, oportunidad, congruencia,
actualizacion, accesibilidad y claridad. Este reconocimiento reafirma el compromiso de la administracion
municipal con la transparencia y el gobierno abierto, demostrando que trabajaron para todos los ciudadanos,
sin distincion de partidos ni ideologias.

8.3.2 Problemas identificados

Ausencia de un proceso consolidado de transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos
publicos.

Falta de bases operativas y estratégicas claras en el area de Transparencia y Rendicién de Cuentas del gobierno
municipal, lo que dificulta garantizar el acceso a la informacion, la participacion ciudadana y el cumplimiento
adecuado de la Ley de Transparencia del Estado de Tlaxcala, verificada semestralmente por el 1AIP.

8.3.3 Causas
A. Ausencia de informes periddicos sobre el uso de recursos publicos y avances de programas

B. Ausencia de marcos normativos en armonia con los de orden estatal y nacional
C. Brecha de capacidades de los funcionarios en materia de transparencia y rendicion de cuentas

D. Carencia de plataformas digitales para consultas

8.3.4 Objetivos

» Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas mediante la implementacién de informes
periodicos sobre el uso de recursos publicos y el progreso de los programas, acompafiados del
desarrollo de plataformas digitales accesibles para consultas ciudadanas.
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* Promover la modernizacion institucional mediante la armonizacion de marcos normativos locales con
los estatales y nacionales, y la capacitacion continua de los funcionarios publicos en practicas de
transparencia, ética y rendicion de cuentas.

8.3.5 Lineas de accion
A. Presentacion y acceso publico de informes periddicos sobre el uso del presupuesto municipal

B. Actualizacion o creacion de marcos normativos sobre la transparencia y rendicion de cuentas

C. Capacitacion permanente de funcionarios municipales en materia de transparencia y rendicion de
cuentas

D. Creacién e implementacion de plataformas digitales para acceder a informacién publica y realizar
tramites

8.3.6 Indicadores

A. Esel porcentaje del personal contratado que cuenta con perfil para desempefiar labores de transparencia
y rendicion de cuentas

B. Es el portal digital abierto con informacion de transparencia y rendicion de cuentas para ser consultada

C. Es el porcentaje de personal de la administracion municipal capacitado en esquemas de transparencia
y rendicidn de cuentas

D. Es el porcentaje del total de trdmites y servicios municipales que se digitalicen

8.3.7 Metas
A. 100% de personal contratado con perfil para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas al 2025

B. Un portal digital de transparencia y rendicion de cuentas con acceso abierto 24/7 al 2025
C. 100% de los funcionarios capacitados en transparencia y rendicion de cuentas al 2026

D. 100% de los tramites y servicios digitalizados al 2025
8.4  Gobernanza digital
8.4.1 Diagnostico

El municipio de Apetatitlan es parte de la zona urbana de Tlaxcala, pero su acceso a internet de banda fija es
muy bajo. Segun el IFT (2020), Apetatitlan esta entre los 13 municipios con menor acceso, con solo 9
conexiones por cada 100 hogares. Esto refleja una conectividad limitada y servicios de internet de baja calidad,
afectando a los hogares del municipio.

En Tlaxcala, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 busca reducir la brecha digital fortaleciendo la
conectividad y promoviendo herramientas como la digitalizacion de tramites y el uso de firmas electrénicas
avanzadas. La Ley de Gobernanza Digital del Estado destaca la importancia de la colaboracion entre los
sectores publico, privado y social para consolidar la gobernanza digital. Este enfoque pretende usar la
tecnologia como una herramienta clave para generar valor publico y promover el desarrollo sostenible en la
entidad.
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La Ley de Gobernanza Digital, en su articulo 3, establece objetivos claros para fomentar el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC). Entre estos objetivos destacan: facilitar el acceso a
servicios gubernamentales, mejorar la relacién entre gobierno y sociedad, regular los procedimientos
tecnoldgicos y promover el uso de las TIC como medio formal para peticiones ciudadanas. Estas acciones son
fundamentales para garantizar que las tecnologias impulsen un gobierno mas accesible y eficiente.

Aunque en Tlaxcala el 81.3% de la poblacion utiliza internet y el 96.2% cuenta con telefonia movil, solo el
38.2% tiene acceso a una computadora, lo que evidencia la dependencia de dispositivos moviles. En el ambito
municipal, aln existe un rezago en la digitalizacion de trdmites, con procesos gque dependen de métodos
tradicionales. Para avanzar en gobernanza digital, es necesario desarrollar plataformas tecnoldgicas integradas,
mejorar la infraestructura y garantizar que los servicios beneficien especialmente a los grupos méas vulnerables.

8.4.2

8.4.3

8.44

8.4.5

Problemas identificados

Limitada compatibilidad operativa limitada que restringe a la ciudadania su interacciéon con las
instituciones publicas.

Causas

Interaccion limitada entre el gobierno y la ciudadania debido a la falta de un modelo eficiente basado
en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

Ausencia de estrategias para crear "valor publico™" que mejoren la prestacion de servicios y fortalezcan
los procesos democréticos.

Déficit de infraestructura tecnoldgica que permita compartir informacién y realizar transacciones de
manera eficiente y segura.

Escasa cultura digital en la poblacion como consecuencia de las limitaciones tecnoldgicas,
especialmente en conectividad.

Objetivos

Fortalecer la interaccién entre el gobierno y la ciudadania mediante la implementacion de un
modelo basado en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), que promueva la
comunicacion eficiente y transparente en la gestion publica.

Impulsar la creacién de valor publico através del desarrollo de estrategias que optimicen la
prestacion de servicios gubernamentales, fomenten la participacion ciudadana y refuercen los procesos
democraticos.

Mejorar la infraestructura tecnoldgica y promover la cultura digital mediante el despliegue de
conectividad, sistemas interoperables y programas educativos para garantizar el acceso equitativo a
herramientas digitales.

Lineas de accion
Crear el &rea de gobernanza digital en el municipio.

Crear un marco normativo que contribuya a construir las nuevas relaciones de toma de decisiones
gubernamentales teniendo en cuanta las nuevas relaciones, formales y no formales, de gestion
gubernamental
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C. Estrategia para identificar, compartir e integrar los aprendizajes de las soluciones digitales.

D. Programa para ampliar las soluciones probadas, como la incorporacién de bienes publicos digitales

8.4.6 Indicadores
A. Es el area de gobernanza del municipio creada y con marco normativo

B. Refiere a la generacion del reglamento de gobernanza digital municipal y su implementacion.
C. Establecer los lineamientos juridicos y alcances de accion de la direccion de servicios digitales.

D. Es el porcentaje de poblacién sensibilizada y capacitada para su integracion a cultura digital.

8.4.7 Metas
A. Un area de gobernanza digital creada al primer semestre de 2025.

B. La publicacion del reglamento de gobernanza digital municipal.
C. Ladireccion de servicios digitales con presupuesto y estructura de trabajo.

D. Cubrir a la poblacion joven y adulta al 100%.
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